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Presidente Senado de la Republica
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Presidente Camara de Representantes
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La ciudad

Referencia: Informe de conciliacién Proyec-
to de ley nimero 084 de 2012 Camara, 158 de
2012 Senado, por medio de la cual se rinden ho-
nores a la memoria del doctor Augusto Ramirez
Ocampo.

Apreciados sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacién efectuada por
las presidencias del Senado y de la Camara de
Representantes y de conformidad con los arti-
culos 161 de la Constitucion Politica y 186 de
la Ley 52 de 1992, los suscritos Senador y Re-
presentante integrantes de la comision acciden-
tal de conciliacion, nos permitimos someter, por
su conducto, a consideracion de las plenarias del
Senado y de la Camara de Representantes para
continuar su trdmite correspondiente, el texto
conciliado del proyecto de ley de la referencia.

Con el fin de dar cumplimiento a la designa-
cion, después de un andlisis hemos concluido
que el texto aprobado por la honorable Camara
de Representantes recoge lo aprobado en la ple-
naria de Senado, y lo complementa en el sentido
de que, como un homenaje a este ilustre huma-

nista y diplomatico, la actual Academia Diplo-
maética de San Carlos tome el nombre de Acade-
mia Diplomatica Augusto Ramirez Ocampo.

A continuacion, el texto conciliado:

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 084 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se rinden honores
a la memoria del doctor Augusto Ramirez

Ocampo.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. La Republica de Colombia exalta
la memoria del politico, diplomatico, abogado,
economista y catedratico doctor Augusto Rami-
rez Ocampo, con motivo del aniversario de su
muerte ocurrida en la ciudad de Bogota, D. C., el
14 de junio de 2011, quien fuera Alcalde Mayor
de Bogotd, D. C., Canciller, Ministro de Estado,
Constituyente, Representante personal del Se-
cretario General de las Naciones Unidas, funcio-
nario internacional, académico, gran defensor de
los Derechos Humanos y lider de la paz y quien a
lo largo de su carrera hizo una invaluable y gene-
rosa contribucion a la vida y progreso de nuestra
sociedad y de nuestro pais.

Avrticulo 2°. Como homenaje a sumemoriay a
su labor en el Ministerio de Relaciones Exterio-
resy en la politica exterior nacional, la Academia
Diplomatica de San Carlos se llamara Academia
Diplomatica Augusto Ramirez Ocampo.

Avrticulo 3°. Autoricese al Gobierno para la
emision de una estampilla que honre la memo-
ria del doctor Augusto Ramirez Ocampo, y que
estara en circulacion por los mismos dias que se
celebra el natalicio del ilustre ex Canciller, el 21
de septiembre, con la siguiente leyenda: “Augus-
to Ramirez Ocampo, una vida por la paz”.
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Articulo 4°. El Gobierno Nacional, por in-
termedio del Ministerio de Cultura, encargara a
historiadores de reconocida idoneidad, la elabo-
racion de una biografia donde se recopilen las
ideas, realizaciones y la trayectoria de Augusto
Ramirez Ocampo. El texto de esta biografia se
editard con destino a la distribucion gratuita en
los establecimientos educativos de todo el terri-
torio nacional.

Avrticulo 5°. El Gobierno Nacional, por inter-
medio del Instituto Colombiano de Cultura, y con
la colaboracion de las Bibliotecas Nacional, Luis
Angel Arango y del Congreso de la Republica,
editara las obras completas de Augusto Ramirez
Ocampo, sus escritos y sus mas importantes in-
tervenciones en el exterior, en diferentes foros
nacionales y en el Congreso de la Republica.

Articulo 6°. A partir de la promulgacién de
esta ley, las ciclovias de Bogota, D. C., llevaran
el nombre de Augusto Ramirez Ocampo.

Articulo 7°. Autorizase al Ministerio de
Relaciones Exteriores para erigir un busto del
ilustre colombiano el cual seré entronizado en
el patio interior del Palacio de San Carlos y
cuyo escultor serd escogido por medio de un
concurso de méritos que para el efecto adelante
la Cancilleria.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno Nacional
para apropiar las partidas necesarias a fin de rea-
lizar las obras y proyectos contemplados en la
presente ley.

Avrticulo 9°. Esta ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las que le
sean contrarias.

De los honorables Representantes,
Miriam Paredes Aguirre,
Senadora de la Republica.
Telésforo Pedraza Ortega,
Representante a la Camara.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 168 DE
2012 CAMARA, 242 DE 2012 SENADO
por medio de la cual se declara Patrimonio His-

torico, Folclorico y Cultural de la Nacién el
“Festival Nacional del Porro” de San Pelayo,

Cérdoba.
Doctor
JUAN FELIPE LEMOS URIBE
Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Ponencia para Primer Debate al
Proyecto de ley numero 168 de 2012 Camara,
242 de 2012 Senado.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 156 de la Ley 5% de 1992, con toda atencidn,
me permito presentar informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 168
de 2012 Camara, 242 de 2012 Senado, por me-
dio de la cual se declara Patrimonio Historico,
Folclorico y Cultural de la Nacién el “Festival
Nacional del Porro” de San Pelayo, Cordoba,
para lo cual fui designado por la Mesa Directi-
va de la Comisién Cuarta Constitucional Perma-
nente de la Corporacidn, ponencia que se susten-
ta en los siguientes términos:

Antecedentes

El honorable Senador de la Republica, Ber-
nardo Miguel Elias Vidal, presentd a conside-
racion del Congreso de la Republica el Proyec-
to de ley nimero 168 de 2012 Camara, 242 de
2012 Senado, cuyo objeto es declarar Patrimonio
Historico, Folcléricoy Cultural de la Nacion El

“Festival Nacional del Porro” de San Pelayo,
Cérdoba.

Fundamento de la Ponencia

La iniciativa en estudio consta de seis (6) ar-
ticulos que tienen como fundamento declaratoria
de Patrimonio Cultural de la Nacion EI “Festi-
val Nacional del Porro” en San Pelayo, Cérdo-
ba (articulo 1°); autorizar al Gobierno Nacional
conforme a los lineamientos constitucionales y
legales, para contribuir con el financiamiento
de la construccion del Coliseo Cubierto “Maria
Varilla” (articulo 2°); Autorizacion al Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de la Cultura,
para proveer los recursos necesarios para ade-
lantar campafias de promocién y divulgacion
de El “Festival Nacional del Porro” en San Pe-
layo, Cdérdoba (articulo 3°); Facultar a la Mesa
Directiva de El “Festival Nacional del Porro”,
para conceder el Premio “Maria Varrilla” (arti-
culo 4°); Autorizacion al Gobierno Nacional para
efectuar los créditos y contracréditos a que haya
lugar, asi como los traslados presupuestales que
garanticen el cumplimiento de la ley (articulo
5°); Vigencia (articulo 6°).

Conveniencia del Proyecto

Debido a la importancia del proyecto de ley
en estudio, traemos a colacion la exposicién de
Motivos, expresada por el autor, el honorable Se-
nador Bernardo Miguel Elias Vidal, publicada en
la Gaceta del Congreso de la Republica nimero
262 de 2012:

“El Municipio de San Pelayo lleva su nombre
en honor al martir espafiol, fue fundado por Don
Antonio de la Torre y Miranda en 1772, otrora
territorio de los Indigenas Zenues, bafiado por el
Rio Sind, es considerado como la Capital Mun-
dial del Porro y sede permanente del Festival



GAceTA DEL CONGRESO 264

Miércoles, 8 de mayo de 2013

Péagina 3

Nacional del Porro. Con esta iniciativa se busca
resaltar uno de los eventos culturales de mayor
importancia para el Departamento de Cérdoba,
elevandolo a la categoria de Patrimonio Histé-
rico, Folclérico y Cultural de la Nacién en reco-
nocimiento a la tradicion cultural que recoge las
practicas, usos y costumbres de finales del siglo
XIX, época en que predominaban los fandangos
y las cumbias organizadas durante las fiestas de
Pascua.

Resefa Histdrica

El porro es un ritmo musical folclérico, que
nacié a comienzos del siglo pasado en las sa-
banas de Cdrdoba y Sucre y a orillas del Sind y
del San Jorge. Este ritmo representativo de una
cultura costefia, cuyas raices corresponden a
Africa y Europa, esta reflejado en un contoneo
de cadera, en torno a las bandas y a la luz de las
velas, y cuya fiesta se extiende hasta el amane-
cer. Sus participantes evocan valores arraigados
y representativos de una cultura que sobresale
por sus mas tradicionales intérpretes como son
las bandas Pelayeras, que llevan su nombre por
San Pelayo.

“Hasta su introduccién en las bandas, la musi-
ca tradicional se habia ejecutado de manera em-
pirica entre los grupos de gaiteros y en los bailes
cantados. La teoria estaba circunscrita a la en-
seflanza y al aprendizaje de los ritmos de origen
europeo. Los primeros criollos que impulsaron
estos ritmos en las bandas fueron los maestros
Manuel Zamora, Antonio Cabezas y Manuel De-
champs, quienes indirectamente sentaron las
bases para el desarrollo instrumental del porro.
Aunque el porro ha sido un ritmo cultivado en
toda la costa atlantica, y en Cordoba muchos
pueblos como Lorica, Cereté, Ciénaga de Oro,
Monteria, San Antero contaban, al igual que San
Pelayo, con una rica tradicién musical, fue aqui
en este Ultimo pueblo, en donde este ritmo evo-
luciond hasta convertirse en una expresion mu-
sical nueva, con caracteristicas muy peculiares.
¢Por qué en San Pelayo? Ello podria encontrar
explicacién en el hecho de que en esta poblacion
se conjugaron dos factores importantes. Pues si
bien es cierto que muchos pueblos contaban con
sus propias bandas populares, en San Pelayo se
crearon bandas, y también se cultivo la teoria
musical como en ninguna otra parte. No bastaba
Unicamente con los instrumentos metalicos para
el desarrollo cualitativo de este ritmo popular.

Se cuenta en San Pelayo que Alejandro Rami-
rez compuso el porro El pajaro montafiero cuan-
do viajaba a otro pueblo con su banda de mdusi-
cos. En el trayecto, escuchando el canto de este
animal, empez6 a componer la pieza, que es una
de las méas apreciadas del repertorio de porros.
Maria Varilla, quiza el més bello de todos, y que
ha sido consagrado por el pueblo de Cérdoba y
Sucre como su himno regional, fue inspirado por
una legendaria bailarina que recorrié pueblos,
veredas y caserios danzando infatigable durante

dias y noches seguidos al son de los fandangos.
No tuvo par ni en el baile ni en el amor. Agotaba
bailarines y velas y muri6é draméaticamente como
los buenos personajes que hacen leyenda, por ba-
fiar con agua fria su cuerpo impregnado del calor
de las velas y del fandango” (FUENTE: Boletin
Cultural vy Bibliografico, Numero 19, Volumen
XXVI, 1989) tomado de Internet vivefestivaldel-
porro.com.

“El Porro de San Pelayo tuvo origen a me-
diados de los afios 70, para esa fecha se organi-
za el Festival del Porro en esta localidad de San
Pelayo, ubicado en la parte norte del Sin medio
en el departamento de Coérdoba. En vista del de-
caimiento cualitativo del porro pelayero, varios
intelectuales cordobeses se dedican a promo-
ver un certamen que sirva de incentivo a mdsi-
cos y compositores. Es asi como a mediados de
los setenta se organiza el Festival del Porro de
San Pelayo, en el que se premia a los mejores
compositores e intérpretes del porro y de otras
expresiones musicales de la regién. El interés
por hacer resaltar las manifestaciones folcléri-
cas del Sinu habia surgido hacia finales de los
cincuenta y puede decirse que por estos afios se
inicia la historia que culmina con el Festival del
Porro.

Empieza con las primeras investigaciones so-
bre el folclor cordobés. En este trabajo participan
activamente Guillermo Valencia Salgado y Vic-
tor Maussa Galvan, a comienzos de los sesenta,
por medio de programas en radio y television.
La difusidn del folclor sinuano se amplia con las
primeras grabaciones de la musica autdctona de
Cordoba, interpretada por Pedro Laza y sus Pe-
layeros.

A mediados de los sesenta, en las emisoras de
Monteria se pasaban radionovelas y programas
para cuyo montaje se hacia necesario estudiar
la historia y el folclor de la region. Estos pro-
gramas tenian como cortina los porros pelaye-
ros clasicos, y alcanzaron gran audiencia en el
horario de 6 a 7 de la tarde. Por entonces, al-
gunos estudiantes universitarios de San Pelayo,
empiezan a promover la idea del festival. Estos
estudiantes forman agrupaciones musicales, y
un pelayero, Edilberto Guerra, estudiante de
mausica en la Universidad Nacional de Bogota,
realiza la primera composicion alusiva al festi-
val. Es de los primeros porros que tienen letra,
y con él se quiere hacer conocer este ritmo al
resto del pais. La pieza musical estd hoy graba-
da con otras composiciones de este autor. En la
promocion del festival puso todo su empefio el
cura parroco Telmo Padilla, llegado a San Pelayo
en 1973. El sacerdote organiz6 Radio Parroquial,
que consistia apenas en los altavoces del templo.
Por esta “emisora” se pasaba el programa Ecos
del Festival, de audicion obligada para todos los
moradores de la plaza del pueblo y sus alrede-
dores, y que se transmitia los domingos, de 10
a 11 de la mafiana. Desde la casa cural, el padre
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Telmo Padilla organizaba competencias deporti-
vas y culturales, y en medio de estas actividades
promovia el festival. Por obra de este parroco, el
papel membreteado de la parroquia para parti-
das de matrimonio y bautismo llevaba en la par-
te inferior una leyenda que decia: “Apoyemos el
Festival del Porro”. Cuenta Fortich, en su histo-
ria del festival, que “las misas de la Virgen del
Carmen, San Juan y otras, eran acompafadas
con grupos corales que interpretaban musica re-
ligiosa en ritmo de porro con arreglos del doctor
Vladimiro y la sefiorita Elgui Angulo”. Desde
1977, cada afio se realiza el festival del porro en
los primeros dias de julio, coincidiendo con las
fiestas de San José” tomado de internet (Www.
cordobaparaelmundo.com).

Consideraciones Juridicas: Legales
y Constitucionales

La Corte Constitucional mediante Senten-
cia C-506 de 2009, a proposito de las objecio-
nes presentadas al proyecto de ley “por medio
de la cual la Nacion se asocia y rinde homena-
je al municipio de Cabrera en el departamento
de Santander, con motivo de la celebracion de
los doscientos afios de su fundacidn, y se dictan
otras disposiciones™ reiterd que tanto el Gobier-
no Nacional como el Congreso de la Republi-
ca cuentan con iniciativa en materia de gasto
publico, pero la inclusion de las partidas en el
presupuesto de gastos corresponde exclusiva-
mente al Gobierno Nacional. De igual modo, el
legislador puede autorizar al Gobierno Nacio-
nal para realizar obras en las entidades territo-
riales, siempre y cuando en las normas respec-
tivas se establezca que el desembolso procede
mediante sistema de cofinanciacion. En cuanto
a la prevision del costo fiscal de la iniciativa, la
fuente de ingreso para su financiamiento y el es-
tudio del impacto fiscal en armonia con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, segun lo dispuesto en
la norma organica del presupuesto (articulo 7°
de la Ley 819 de 2003), constituyen parametros
de racionalidad de la actividad legislativa, cuya
carga de demostracion le incumbe inicialmente
al Ministerio de Hacienda.

En la Sentencia C-197 de 2001 M. P. Rodri-
go Escobar Gil se dijo: “La Corte destaca con
especial énfasis, que en virtud de lo dispuesto
por esta Gltima parte del paragrafo del arti-
culo 21, la Nacion si puede contribuir a finan-
ciar funciones que en principio competen a los
entes territoriales, y correlativamente, también,
funciones que segun la Ley Organica son de car-
go de la Nacion, pueden llevarse a cabo con la
participacién de recursos de los entes territo-
riales. Esta posibilidad no solo esta claramente
autorizada por la norma en comento, sino que
desarrolla plenamente los principios de concu-
rrencia, coordinacion y subsidiariedad a que se
refiere el segundo inciso del articulo 288 supe-
rior, como bien lo afirma el Congreso. En efecto
esta disposicion de la Constitucién, es del si-

guiente tenor: “Las competencias atribuidas a
los distintos niveles territoriales seran ejercidas
conforme a los principios de coordinacién con-
currencia y subsidiariedad”.

La Corte ha justificado el mecanismo de la co-
financiacion expresando que es un “‘instrumento
que permite que existan transferencias financie-
ras del Gobierno Central a las entidades territo-
riales que no sean obligatorias y automaticas”
como lo son el situado fiscal o la participacion
de los municipios en los ingresos corrientes
de la Nacion (C. P. articulos 356 y 357) “sino
que puedan ser condicionadas por el Gobierno
Central, conforme a la Constituciéon y a la ley.
De esa manera se pretende que la Nacion pueda
orientar la dindmica de la descentralizacion, al
mismo tiempo que se estimula el desarrollo ins-
titucional y la eficiencia fiscal y administrativa de
las distintas entidades territoriales, pues lo propio
de la cofinanciacion es que un componente de la
inversion es sufragado por la propia entidad te-
rritorial, que se encuentra asi incentivada a no
dilapidar los recursos. En ese orden de ideas, el
mecanismo de cofinanciacion encuentra amplio
sustento constitucional en la formula territorial
misma del Estado colombiano, que es una republi-
ca unitaria, descentralizada y con autonomia de
sus entidades territoriales (C. P. articulo 1°). En
efecto, la cofinanciacion articula los principios de
unidad y autonomia del ordenamiento territorial,
al mismo tiempo que desarrolla los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, en
los cuales se funda el reparto de competencias
entre los distintos niveles territoriales (C. P. ar-
ticulo 288). Sin embargo, la constitucionalidad
prima facie del mecanismo de la cofinanciacion
no significa que cualquier regulacion de la misma
sea legitima, pues es obvio que esta debe adecuar-
se a la Carta, y en particular a los principios y
reglas constitucionales que gobiernan el proceso
presupuestal y el reparto de competencias entre
el Gobierno y el Congreso en este campo”. Sen-
tencia C-685 de 1996. M. P. Alejandro Martinez
Caballero (Sentencia 859 de 2001)”. (Exposicion
de Motivos Proyecto de ley nimero 168 de 2012
Cémara, 242 de 2012 Senado).

Facultad de los Congresistas en la Presenta-
cién de este Tipo de Iniciativa Legislativa
(Constitucional y Legal)

Nuestro sistema constitucional y legal es per-
misivo con los miembros del Congreso de la Re-
publica, ya que lo faculta para la presentacion de
proyectos de ley y/o acto legislativo, cosa con-
traria de lo que ocurre con otros Sistemas Cons-
titucionales, donde solo se pueden presentar ini-
ciativas legislativas a través de Bancadas.

a) Aspectos Constitucionales

Los articulos 150, 154, 334, 341y 359 N. 3,
superiores se refieren a la competencia por par-
te del Congreso de la Republica de interpretar,
reformar y derogar las leyes; a la facultad que
tienen los miembros de las Cémaras Legislativas
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de presentar proyectos de ley y/o acto legislati-
vo; lo concerniente a la direccion de la economia
por parte del Estado; la obligacion del Gobier-
no Nacional en la elaboracién del Plan Nacional
de Desarrollo; y la prohibicidn constitucional de
gue no habré rentas nacionales de destinacion es-
pecifica, con excepcion de las contempladas en
el numeral 3 del articulo 359 Constitucional.

b) Aspectos Legales

La Ley 5% de 1992 (Reglamento Interno del
Congreso) dispone en su articulo 140, que la ini-
ciativa legislativa puede tener su origen en las
Camaras Legislativas, y en tal sentido, el man-
dato legal, dispone:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Cama-
ra individualmente y a través de las bancadas™.

Una vez analizado el marco constitucional y
legal de la iniciativa parlamentaria, y llegados a
la conclusion de que el Proyecto de ley nime-
ro 168 de 2012 Cémara, 242 de 2012 Senado,
se encuentra enmarcado dentro del &mbito de la
Constitucién y la ley, el Congreso de la Repu-
blica no invade 6rbitas ni competencias de otras
Ramas del Poder Publico, en especial las que le
corresponden al Ejecutivo en cabeza del Gobier-
no Nacional.

Antecedentes Legislativos de la Iniciativa
en Estudio en el Congreso de la Republica

El Proyecto de ley nimero 168 de 2012 Ca-
mara, 242 de 2012 Senado, fue presentado a con-
sideracion del Congreso de la Republica el dia
22 de mayo de 2012, por el honorable Senador
Bernardo Miguel Elias Vidal, en la Secretaria
General del honorable Senado de la Republica.
Dicho proyecto de ley ha tenido el siguiente tra-
mite legislativo:

a) Publicacién proyecto de ley: Gaceta del
Congreso de la Republica nimero 262 de 2012;

b) Enviado a la Comision Cuarta Constitu-
cional Permanente el dia 22 de mayo de 2012 y
recibido en la misma el dia 23 de mayo de 2012,
conforme a lo establecido en la Ley 32 de 1992;

c) La Presidencia de la Comision Cuarta del
honorable Senado de la Republica designa Po-
nentes para Primer Debate a los honorables Se-
nadores Efrain José Cepeda Sarabia, Juan Carlos
Restrepo Escobar y Martin Emilio Morales Diz;

d) Radicacién Ponencia Primer Debate: 5 de
junio de 2012;

e) Publicacion Ponencia Primer Debate: Ga-
ceta del Congreso de la Republica nimero 308
de 2012;

f) Anuncio discusion y votacién Ponencia Pri-
mer Debate: Sesién de la Comision Cuarta del
H. Senado de la Republica del dia 5 de junio de
2012.

g) Aprobacion Ponencia Primer Debate: Se-
sién de la Comision Cuarta del honorable Sena-

do de la Republica del dia 14 de junio de 2012,
sin modificacion alguna.

h) La Presidencia de la Comision Cuarta del
honorable Senado de la Republica designa Po-
nentes para Segundo Debate a los honorables Se-
nadores Efrain José Cepeda Sarabia, Juan Carlos
Restrepo Escobar y Martin Emilio Morales Diz.

i) Radicacion Ponencia Segundo Debate: 24
de agosto de 2012.

j) Publicacién Ponencia Segundo Debate: Ga-
ceta del Congreso de la RepuUblica nimero 598
de 2012.

k) Anuncio discusiéon y votacién Ponencia
Segundo Debate: Sesion Plenaria del honorable
Senado de la Republica del dia 25 de septiembre
de 2012.

1) Aprobacion Ponencia Segundo Debate: Se-
sion Plenaria del honorable Senado de la Repu-
blica del dia 26 de septiembre de 2012, sin mo-
dificacion alguna.

m) Recibido en la Secretaria General de la
honorable Cdmara de Representantes el dia 8 de
octubre de 2012.

n) Enviado a la Comisién Cuarta Constitucio-
nal Permanente el dia 8 de octubre de 2012 y re-
cibido en la misma el dia 11 de octubre de 2012,
conforme a lo establecido en la Ley 3% de 1992.

0) Mediante Oficio CCCP3.4-1743-13 fui de-

signado ponente para primer debate.
Proposicion

Por las consideraciones plasmadas en la pre-
sente ponencia, solicito a los miembros de la Co-
mision Cuarta Constitucional Permanente de la
honorable Cdmara de Representantes aprobar en
Primer Debate el Proyecto de ley nimero 168
de 2012 Cémara, 242 de 2012 Senado, por me-
dio de la cual se declara patrimonio historico,
folclorico y cultural de la nacion el “Festival
Nacional del Porro” de San Pelayo, Cordoba,
conforme fue aprobado en la Sesién Plenaria del
honorable Senado de la Republica, del dia 26 de
septiembre de 2012.

De los honorables Congresistas,
Cordialmente,
Ponente,
Nicolas Antonio Jiménez Paternina,
Representante a la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
168 DE 2012 CAMARA, 242 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio His-
torico, Folclorico y Cultural de la Nacion el
“Festival Nacional del Porro” de San Pelayo,
Cérdoba.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio cultural de
la Nacion el “Festival Nacional del Porro”, en
San Pelayo, Cordoba.
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Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que de conformidad con los articulos 288,
334, 341 y 345 de la Constitucion Politica y lo
establecido en la Ley 715 de 2001, se incorpore
en el Presupuesto General de la Nacion y/o im-
pulse a través del Sistema de Cofinanciacion, las
Partidas Presupuestales necesarias, para contri-
buir con el financiamiento de la construccion del
Coliseo cubierto “Maria Varilla” lugar donde se
realizara el “Festival Nacional del Porro” en San
Pelayo, Cérdoba.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Cultura, proveera los recursos ne-
cesarios para adelantar campafias de promocion
y divulgacion del Festival Nacional del Porro en
San Pelayo, Cordoba.

Articulo 4°. Facultese a la Mesa Directiva del
Festival para conceder el Premio “Maria Varilla”
en la modalidad que corresponda y de acuerdo
con los Concursos que actualmente se realicen,
evento que contara con la colaboracion del Mi-
nisterio de Cultura.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional
para efectuar los créditos y contracréditos a que
haya lugar, asi como los traslados presupuestales
que garanticen el cumplimiento de la presente
ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién.

De los honorables Congresistas,
Cordialmente,
Ponente,
Nicolas Antonio Jiménez Paternina,
Representante a la Camara.

* % *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
189 DE 2012 CAMARA
por medio de la cual se modifica el articulo 5°
de la Ley 981 de 2005.

Bogota, D. C, abril 23 de 2013

Honorable Representante

HERNANDO JOSE PADAUI

Presidente

Comisién Tercera

Cémara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de ley nimero 189 de 2012
Camara, por medio de la cual se modifica el ar-
ticulo 5° de la Ley 981 de 2005.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion
que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comi-
sion Tercera de la Camara de Representantes,
y en atencion a lo establecido en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992, con toda
atencion nos permitimos presentar Informe de

Ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley
namero 189 de 2012 Cé&mara, por medio de la
cual se modifica el articulo 5° de la Ley 981 de
2005.

1. Origen de la Iniciativa

La presente iniciativa es de origen parlamen-
tario y fue radicada por el Representante a la Ca-
mara Eduardo Diazgranados Abadia, en desarro-
llo de las facultades que le confiere el articulo
154 de la Constitucidn Politica.

2. Antecedentes del Proyecto de ley

El 26 de julio de 2005, el Congreso de la Re-
publica expidid la Ley 981 de 2005, mediante la
cual se establece la sobretasa ambiental sobre los
peajes de las vias prédximas o situadas en Areas
de Conservacion y Proteccion Municipal, Sitios
Ramsar o Humedales de Importancia Internacio-
nal definidos en la Ley 357 de 1997, Reservas de
Biosfera y Zonas de Amortiguacion; esta norma
surgio6 ante la necesidad de crear un mecanismo
de compensacidn frente a la afectacion y deterio-
ro generado por la construccién de vias cercanas
a esas areas protegidas.

El Par&grafo del articulo 1° de la Ley 981, dis-
puso que el Gobierno Nacional solo podria orde-
nar el cobro de la mencionada sobretasa respecto
a la via que conduce del municipio de Ciénaga
(Magdalena) a Barranquilla y que en la actuali-
dad afecta a la Ciénaga Grande de Santa Marta;
asi como a la via que conduce de Barranquilla a
Cartagena y que afecta a la Ciénaga de la Virgen
(Bolivar).

Esta misma norma determina los elementos
de la sobretasa, a saber:

» Hecho Generador. Lo constituye el transito
de cualquier vehiculo obligado a pagar el peaje
por los sectores o tramos de las vias del orden
nacional construidas o que se llegaren a construir
y que afecten o se sitlen en las areas de protec-
cion objeto de la ley.

 Sujeto Activo. Las Corporaciones Auténo-
mas Regionales, en los casos en que las vias del
orden nacional afecten o se sitden sobre Sitios
Ramsar y Reservas de la Biosfera o en su res-
pectiva zona de amortiguacion y las autoridades
ambientales distritales respectivas, tratandose
de vias que se sitden en Areas de conservacion
y proteccién municipal, dentro de los cuales se
entienden incluidos los Parques Naturales Distri-
tales delimitados en los planes de ordenamiento
territorial de los distritos de Barranquilla, Santa
Marta y Cartagena).

« Recaudo. El recaudo de la sobretasa ambien-
tal estard a cargo de las entidades administrado-
ras de los peajes y su ejecucion correspondera a
las corporaciones autonomas regionales y auto-
ridades ambientales distritales seglin sea el caso.

» Base Gravable y Tarifa. La sobretasa se co-
bra sobre el valor total del peaje y la tarifa que
actualmente se aplica es de 5%.
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Destinacion de los recursos. Por expresa
disposicion legal, los recursos recaudados seran
destinados por la autoridad ambiental respectiva,
exclusivamente a la ejecucion de planes, progra-
mas y proyectos orientados a la recuperacion y
conservacién de las areas afectadas por las vias
mencionadas.

3. Objeto del Proyecto de ley

Mediante esta iniciativa se pretende incre-
mentar a 8% la tarifa de la sobretasa ambiental
creada por la Ley 981 de 2005, la cual actual-
mente es de 5%, para de esta manera generar
mAs recursos que permitan continuar ejecutando
acciones tendientes a rescatar las regiones ecolé-
gicas estratégicas de nuestro pais, especialmente
las obras de dragado del sistema hidraulico cons-
truido para la recuperacion de la Ciénaga Grande
de Santa Marta.

4. Justificacion del Proyecto de ley

Las ciénagas son humedales de importan-
cia ambiental por las funciones que cumplen,
como la de controlar inundaciones al estancar
grandes cantidades de agua, regular los cauda-
les de los rios, retener los sedimentos al maxi-
mizar procesos de decantacion y depoésitos de
materiales purificando el agua proveniente de
las cuencas y de los asentamientos humanos
adyacentes. Estos sistemas son el habitat de
una rica biodiversidad de flora y fauna que tie-
nen importante valor econémico, ya que gene-
ran bienestar e ingresos a las poblaciones que
se benefician directamente.

El complejo lagunar de la ecorregion ciénaga
Grande de Santa Marta, CGSM, es el ecosiste-
ma delta-lagunar mas extenso en el Caribe co-
lombiano al cubrir 757 km? de espejo de agua,
con mas de 20 ciénagas interconectadas por ca-
fios, siendo la mas grande la que lleva su mismo
nombre.

Dicho ecosistema sufrid degradacién en el
siglo XX por factores antrépicos y naturales
que causaron dafios ambientales. EI de mayor
impacto fue la construccion de la carretera Ba-
rranquilla-Ciénaga. Como resultado de esto, y
dado su valor ecoldgico, fueron declarados en
su territorio zonas de manejo ambiental especial,
siendo incluidas en la Convencion Ramsar por
la importancia internacional de sus humedales,
para después ser declarados como Reserva de la
Biosfera.

Ademas, dada la importancia de sus ecosis-
temas y la problematica ambiental de diver-
sas actividades humanas que han afectado su
dinamica, desde mediados del siglo XX esta
ecorregion ha sido estudiada por instituciones
nacionales e internacionales en los aspectos
ambientales y sociales, las cuales han interve-
nido para la recuperacion de sus bosques y la
conservacion de los cuerpos de agua, conside-

rados como de alta productividad para la pro-
duccion de peces?.

Problematica de la Ciénaga Grande de
Santa Marta

Los problemas ambientales de la Ciénaga
Grande de Santa Marta no son producto del dete-
rioro ambiental de la cuenca del Rio Magdalena
desde su nacimiento en el macizo colombiano.
De acuerdo a datos del Ministerio de Transporte
y del Instituto de Investigaciones Marinas y Cos-
teras (Invemar), los sedimentos que transporta el
rio Magdalena transitan en el sector del departa-
mento de Magdalena y son de aproximadamente
180 millones de toneladas al afio, y de estos un
30% tapona los cafios que conectan al rio con
la Ciénaga Grande de Santa Marta. Este tapona-
miento producto de los sedimentos transportados
desde las cuencas media y alta del rio, es la prin-
cipal causa del deterioro ambiental de la Ciéna-
ga Grande, por lo cual lo que se busca con esta
propuesta de incremento a la sobretasa ambiental
es compensar a la region caribe en las afectacio-
nes econdmicas, sociales y culturales que genera
esta problematica.

Otros de los factores de la problemética son:

« Interrupcion del intercambio de agua entre
el complejo lagunar de la Ciénaga y el mar debi-
do a la construccion de la via Ciénaga — Barran-
quilla en 1956, que no previ6 en su momento
las medidas necesarias para mantener los flujos
naturales entre el mar y la Ciénaga.

« Falta de infraestructura sanitaria de los asen-
tamientos humanos localizados en los alrede-
dores de la Ciénaga y en el interior, lo cual es
un factor de contaminacién permanente de sus
aguas y de las especies que alli viven.

* El deterioro de las cuencas hidrograficas de
los rios que desembocan en la Ciénaga ha oca-
sionado que estos rios aporten menores cantida-
des de agua dulce y mayores cantidades de sedi-
mentos.

Recursos recaudados

De acuerdo al informe presentado por la Cor-
poracion Autonoma Regional del Magdalena,
Corpamag, los recursos recaudados por concepto
de sobretasa ambiental, en el periodo compren-
dido entre el afio 2005 y el primer trimestre de
2013 son los siguientes:

Corporaciéon Autonoma Regional del Magda-
lena

Recaudo Sobretasa al Peaje
Afios 2006 -2013*

VIGENCIA VALOR RECAUDADO
2006 1.522.975.100
2007 2.027.088.500
2008 2.176.293.000
2009 2.461.471.000

1 Laeconomia de las ciénagas del Caribe colombiano, Ma-
ria M. Aguilera Diaz. Bogota, Banco de la Republica,
2011.
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VIGENCIA
2010
2011
2012

VALOR RECAUDADO
2.694.322.500
3.489.778.103
3.493.432.551

2013* 933.638.626
TOTAL 18.798.999.380
* A corte 12 de marzo de 2013

Dentro de la estrategia emprendida para la
recuperacion integral de la Ciénaga Grande de
Santa Marta, los recursos obtenidos por concep-
to de la sobretasa ambiental a los peajes se han
invertido de la siguiente manera:

80%

Mantenimiento del sistema hidréaulico instalado,
que comprende los cafios de Clarin Nuevo, Tor-
no — Almendros y Alimentador, Renegado y Aguas
Negras.
10% | Ejecucion de productos productivos
6% | Interventoria
3% | Monitoreo ambiental con Invemar
1% |Contratacion de fiduciaria encargada del manejo
de los recursos

Acciones emprendidas con los recursos de
la sobretasa ambiental

Tratandose de la conservacion de la Ciénaga
Grande de Santa Marta, los recursos obtenidos
por concepto de la sobretasa ambiental tienen
como proposito garantizar el mantenimiento del
sistema hidraulico construido, conformado por
los cafios Clarin, Renegado, Aguas Negras, Tor-
no, Almendros y Alimentador, con los cuales se
lograré la recuperacion del bosque de manglar
de la Ciénaga Grande y con ello el mejoramiento
de la productividad pesquera, principal fuente de
ingresos de cerca de 5.000 pescadores localiza-
dos en esa ecorregion.

La cobertura del bosque de manglar se ha in-
crementado en aproximadamente 14.860 ha des-
de la reapertura de los canales en el afio 1996 y
las labores de mantenimiento financiadas por la
sobretasa a los peajes desde el afio 2007, que su-
madas a la cobertura de los bosques no deteriora-
dos, alcanzan el 73,2% de la cobertura regional.

En el siguiente cuadro aportado por Corpa-
mag se relacionan los impactos del proyecto en
términos de aumento de la cobertura vegetal, so-
bre todo a partir del afio 2007, producto de las
acciones emprendidas con recursos de la sobre-
tasa ambiental a peajes en la Ciénaga Grande de
Santa Marta.

Dinamica de recuperacion de los bosques
de mangle de la CGSM

Afio | Manglar Vivo Manglar Vivo Recuperacion
(ha) (%) (%)

1956 51.150 100 -

1995 22.580 4.1 0

1999 25.750 50.3 6.2

2001 27.850 54.4 10.3

2003 26.690 52.2 8.1

2007 29.620 57.9 138

2009 33.900 66.3 222

2011 37470 732 29.2

Fuente: Invemar

Mapa de cambios en la cobertura de manglar
entre los afios 2001 y 2011

Safuniid SARE
maoe oy

Asi mismo, con el fin de dar cumplimiento a
las concertaciones realizadas con las comunida-
des pesqueras del area de la ciénaga, se estable-
cid la destinacién del 10% del recaudo anual de
la sobretasa, para financiar la implementacion
de proyectos productivos, de esta manera se ha
logrado la formulacién e implementacion de 17
proyectos socioproductivos con las comunidades
asentadas en la Ciénaga Grande de Santa Marta,
con lo cual se benefician las 4 organizaciones de
base vinculadas a Apopesca? beneficiando apro-
ximadamente a 50 familias de pescadores. En
estos proyectos se han invertido cerca de $1.200
millones, los cuales son ejecutados directamente
por las comunidades asentadas en esa regién.

En cuanto al monitoreo ambiental (De acuerdo a
informes suministrados por Corpamag), se realiza
ininterrumpidamente desde el afio 2005 por parte
de Invemar, este monitoreo contempla calidad de
agua, cobertura vegetal (Mangle) y productividad
pesquera en el complejo lagunar. El informe anual
es la base objetiva y concreta de los resultados de
impacto de las obras de dragado realizadas.

5. Conveniencia del Proyecto de ley

Como ya se menciond, esta iniciativa pretende
incrementar la tarifa de la sobretasa ambiental a
8%, teniendo en cuenta que actualmente se re-
quieren mayores recursos para desarrollar la tota-
lidad de las obras civiles definidas en el Plan de
Mantenimiento de los cafios que permitan la re-
cuperacién de la Ciénaga Grande de Santa Marta.

Esta diferencia porcentual encuentra su razon
de ser en atencion al volumen Gptimo a remo-
ver por afio, que se estima en 580.100 m3 de
sedimentos en los cafios Clarin, Aguas Negras,
Renegado y Torno, Almendros y Alimentador de
los cuales con los recursos actualmente proyec-
tados por vigencia alcanza solo para remover en
promedio unos 310.527 m3. Por lo tanto el 3% de
incremento propuesto en la sobretasa permitiria
financiar los 223.579 m? de sedimentos faltantes

2 Asamblea Permanente de Organizaciones de Segundo
Grado de Pescadores y Acuicultores de la Ciénaga Gran-
de de Santa Marta y el Caribe.
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por remover. Debe anotarse que ese porcentaje
adicional se destinaria en su totalidad a obras de
dragado, pues como ya se menciond, en la actua-
lidad, del recaudo del 5% se destina un porcentaje
para financiar proyectos productivos en la zona y
al monitoreo ambiental realizado por parte de In-
vemar. En consecuencia una tarifa de 8% repre-
sentara recursos de dragado anuales por el orden
de los $4.806.963.190, con los cuales se remove-
rian aproximadamente 534.107 m3 por afio, cifra
que representa un poco mas del 92% del volumen
total a dragar segun el Plan de Mantenimiento de
los cafios, lo cual es un volumen que garantiza la
recuperacion integral del bosque de manglar de
la Ciénaga Grande de Santa Marta y por ende la
recuperacion econémica y social de la region.

Por altimo debemos hacer referencia a que este
proyecto de ley cuenta con el concepto favorable
del Ministerio de Ambiente, tal como consta en
el oficio nimero 8140-E2-10879, de fecha 9 de
abril de 2013, que se anexa al presente informe
de ponencia, mediante el cual esa cartera ministe-
rial considera importante incrementar los recursos
econdmicos derivados de la sobretasa ambiental
creada por la Ley 981 de 2005, con el fin de pro-
curar la recuperacion de las &reas de proteccion,
tal como lo es la Ciénaga Grande de Santa Marta.

6. Proposicion

Con fundamento en las consideraciones ante-
riormente expuestas, de manera muy respetuosa
nos permitimos rendir ponencia positiva y en con-
secuencia solicitamos a los honorables miembros
de la Comisidn Tercera de la Cdmara de Represen-
tantes dar Primer Debate al Proyecto de ley nu-
mero 189 de 2012 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 5° de la Ley 981 de 2005.

De los honorables Congresistas,

Coordinador Ponente,

John Jairo Cardenas Moran,

Ponente.
Libardo Taborda Castro,

Ponente.
Angel Custodio Cabrera Béaez,

Ponente.

Hernando José Padaui,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
189 DE 2012
por medio de la cual se modifica el articulo 5°
de la Ley 981 de 2005.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 5° de la
Ley 981 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Base Gravable y Tarifa de la So-
bretasa Ambiental. Para efectos del cobro y re-
caudo del tributo debe entenderse como base
gravable el valor total del peaje a pagar por cada
vehiculo que transite por la via, segln la clasifi-
cacion vigente al momento de su causacion.

La tarifa a aplicar sobre la base gravable serd
del ocho por ciento (8%).

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las normas
que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas.

Coordinador Ponente,

John Jairo Cardenas Moran,

Ponente.
Libardo Taborda Castro,

Ponente.
Angel Custodio Cabrera Baez,

Ponente.

Hernando José Padaui,
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)

Bogota, D. C., 2 demayo de 2013. En la fecha
se recibid en esta Secretaria la Ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nUmero 189
de 2012 Camara, por medio de la cual se modi-
fica el articulo 5°de la Ley 981 de 2005.

Autor: Honorable Representante Eduardo
Diazgranados Abadia.

Ponentes: Honorables Representantes: Jonh
Jairo Cardenas Moran, Libardo Antonio Ta-
borda Castro, Angel Custodio Cabrera Baez y
Hernando José Padaui Alvarez y se remite a la
Secretaria General de la Corporacion para su res-
pectiva publicacion en la Gaceta del Congreso,
tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 52
de 1992.

La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.
* * *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 210
DE 2012 CAMARA
por medio de la cual se adicionan unos criterios
objetivos de equilibrio e igualdad en la fijacion
del régimen salarial y prestacional de la Ley 42
de 1992.

Bogota, D. C., 07 de mayo de 2013

Doctor

GUSTAVO PUENTES

Presidente Comisién Primera

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Proyecto de ley nimero 210 de
2012 Cémara, por medio de la cual se adicionan
unos criterios objetivos de equilibrio e igualdad
en la fijacion del régimen salarial y prestacional
de la Ley 42 de 1992.

Respetado Presidente Puentes:

Atendiendo la honrosa designacién hecha
por usted y la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional de la honorable Cama-
ra de Representantes y con base en lo estable-
cido en los articulos 144, 150 y 156 de la Ley
52 de 1992, me permito rendir informe de po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley
namero 210 de 2012 Camara, por medio de
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la cual se adicionan unos criterios objetivos de
equilibrio e igualdad en la fijacion del régimen
salarial y prestacional de la Ley 42 de 1992, en
los siguientes términos:

I. Origen del Proyecto

El Proyecto de ley nimero 210 de 2012 fue
radicado el dia 20 de noviembre del afio 2012 y
cuenta con la autoria del honorable Senador Jor-
ge Eliécer Ballesteros Bernier. Y conforme a la
Mesa Directiva de la Comision Primera Constitu-
cional fui designado ponente para primer debate.

I1. Objeto del Proyecto de ley

Mediante el presente proyecto de ley, se pre-
tende consagrar, de forma clara, las pautas o
criterios a las que debe someterse anualmente
el Ejecutivo cada vez que establezca, mediante
Decretos Administrativos, la asignacion basica
y otros a empleos de una misma entidad estatal
0 corporacion publica, clasificados en la misma
categoria y/o grado.

I11. Contenido del proyecto

El texto propuesto por el proyecto de ley
consta de tres (3) articulos, contando con la pro-
mulgacién y derogacion de normas que le sean
contrarias.

Articulo 1°. Adicionar al literal (J) del articulo
20 de la Ley 42 de 1992 la siguiente expresion:

En cada una de las entidades del Estado y
Corporaciones Publicas, los cargos clasificados
en el mismo grado tendran igual remuneracion,
preservando siempre la escala de remuneracion
ascendente entre los empleos clasificados en los
diferentes grados.

Articulo 2°. Adicionar el articulo 3° de la Ley
43 de 1992 con la siguiente expresion:

La escala de remuneracion ascendente entre
los diferentes grupos de empleos clasificados
iguales, se respetara en cada una de las entida-
des del Estado y Corporaciones Publicas. Estas
a su vez, periédicamente, revisardn su cumpli-
miento.

Articulo 3°. Vigencia.

IV. Consideraciones Generales

Conforme al presente proyecto de ley, al Eje-
cutivo le correspondera respetar los criterios y
objetivos propuestos en la presente iniciativa, sin
olvidar, como més adelante se sefialard, aspectos
o factores como: la capacidad profesional o téc-
nica, antigliedad, experiencia en la labor, rendi-
miento y en ningln caso, deben haber visos de
diferencias en aspectos como el sexo, la edad,
religion, opinién politica u otras que prohiba la
Constitucién Politica, en desarrollo del derecho
fundamental de igualdad ante la ley.

Es mas, resulta perfectamente posible que un
determinado cargo de los contemplados actual-
mente en los Decretos Administrativos, que sien-
do del mismo grado o igual clasificacion, ostente
una mayor asignacién bésica y otras prebendas,
puedan ser desempefiados en cualquier momento
en igual o mejor forma por funcionarios o emplea-
dos que ostentando el mismo grado, categoria y
capacidad profesional, no estan siendo tenidos en

cuenta para el pago de ellos y otros emolumentos
consagrados en dichos decretos actuales. Al res-
pecto es preciso aclarar, que la categoria dada a
un empleo es otorgada por ley, la cual habilita a
dicho empleo a que le sean asignados el mismo
sueldo béasico y otros de sus pares, toda vez que
poseen idénticas condiciones para ser objeto del
mismo tratamiento remuneratorio.

Un actuar que desconozca estos criterios,
equivaldria a darle prevalencia a la forma, es
decir, a la simple enunciacion en un Decreto
Administrativo del “nombre del cargo” sobre
la realidad de la relacion o vinculo juridico que
tiene un empleado con determinada entidad o
corporacion, asi mismo se aclara que si bien en
el presente proyecto no se sefiala claramente a
los empleos, que teniendo una misma categoria
y/o clasificacion, dentro de una misma entidad
estatal o corporacidn publica, han venido siendo
excluidos de igual asignacion bésica y otros por
la no mencién del cargo en los Decretos Admi-
nistrativos que anualmente expide el Gobierno,
es sencillamente porque al nombrarlos en forma
detallada también tendria que entrar puntual-
mente a estudiar aspectos salariares de cada uno
en particular, lo cual pugnaria con la interpreta-
cién de la Corte Constitucional, cuando sefialo
que la funcion rectora y general del Congreso no
le permite invadir ambitos que son propios del
Presidente de la Republica, por tanto, el legis-
lativo ha sido cuidadoso en el presente proyecto
para que las adiciones y modificaciones parciales
que aqui se presentan, no contravengan el articu-
lo 113 de la Constitucién Politica de Colombia.

Es necesario la reforma, ya que en virtud
de los Principios de colaboracién armonica de
las ramas del poder publico y de igualdad en
el régimen salarial y prestacional de los em-
pleos publicos de una misma entidad estatal
0 corporacion publica de igual categoria y/o
clasificacién y que requieran la misma o su-
perior formacidn académica y de experiencia
contemplados en la Ley 42 de 1992, no deben
ser desconocidas en los Decretos Adminis-
trativos de asignacion de salario que expide
anualmente el Gobierno Nacional.

La Constitucion Politica instituye como princi-
pio, la colaboracion armdnica entre las ramas del
poder publico, asi como el tema de distribucidon de
las competencias entre el Congreso y el Gobierno
Nacional a efectos de determinar el régimen sala-
rial y prestacional de los servidores publicos sefia-
lados en articulo 1° de la Ley 42 de 1992, en con-
sonancia con el articulo 123 de la Carta Politica.

Bajo este campo de accién y respetando el es-
pacio de la actividad administrativa propia del
Gobierno para estos temas, es preciso que el le-
gislativo en desarrollo de los reiterados pronun-
ciamientos de la honorable Corte Constitucio-
nal, sefale las pautas generales al Gobierno
Nacional y formule precisiones a la politica
general para fijacion de la asignacion basica
y otros, a los empleos contemplados en la ley
marco, maxime si esos empleos se encuentran
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bajo unas mismas circunstancias facticas, plano
de igualdad profesional y de experiencia e igual
categoria y equivalencia.

Que en el desarrollo de los Decretos Adminis-
trativos que expide el Gobierno, ha venido fijan-
do sin motivacion alguna, una asignacion bésica
mayor y otros reconocimientos prestacionales a
favor de algunos empleos de igual rango o ca-
tegoria de una misma entidad, desconociéndose
con ello, no solo los criterios y objetivos de la
Ley 4% de 1992, sino ademas la sujecion a las nor-
mas y derechos, en especial el del debido proceso
administrativo y los postulados fundamentales
de igualdad, contenido en la norma de normas,
como lo es la Constitucién Politica de Colombia.

Dado lo plausible que es para el interés social,
el legislativo conforme a las facultades conferi-
das en el articulo 150 numeral 19 de la Consti-
tucion Politica de Colombia, no puede guardar
silencio alguno en este tema, toda vez que si bien
es cierto el ambito de competencia para fijar es-
calas salariales, primas y otros reconocimientos
dinerarios son de resorte constitucional del Go-
bierno, también es cierto que los Decretos Admi-
nistrativos hasta ahora expedidos y en los cuales
se ha venido reiteradamente otorgando asigna-
cién basica mayor y otros reconocimientos a em-
pleos clasificados en grado igual, solo a determi-
nados empleos con el Unico criterio de nombrar
un cargo en el decreto, situacion que més alla de
la simple logica, merece examen a fin de redefi-
nir los criterios en los cuales sistematicamente
se ha venido apoyando el Ejecutivo para cer-
cenar algunos derechos salariares a empleos de
una misma entidad estatal o corporacion publica
de igual categoria y altamente calificados cuyos
cargos son de tan importante trascendencia para
la administracion, como aquellos a los cuales se
han venido concediendo primas y otros derechos
salariales.

“Ello no quiere decir, como ya lo ha desta-
cado la jurisprudencia de la Corte, que el limite
trazado por la Constitucion entre los dos mo-
mentos de actividad de regulacion estatal en las
aludidas materias se encuentre demarcado de
manera absoluta, ni que, por lo tanto, carezca el
Congreso de competencia para formular algu-
nas precisiones necesarias a la politica general
que adopta en la respectiva ley marco, particu-
larmente si el asunto objeto del mismo ha sido
reservado por la Constitucion a la ley”. Sen-
tencia C-196 de 1998 (Subrayas fuera del texto
original).

El proyecto que se presenta a consideracion,
contempla de manera mas diafana las directrices
que posteriormente deben ser desarrolladas por
el Gobierno a través de decretos administrativos,
por ello, se amplifican los criterios y objetivos
de la Ley 4? de 1992, entendiendo que con tal
propuesta no se desborda de ninguna manera las
funciones del legislativo, sino por el contrario,
adapta las disposiciones para que surtan efectos

y puedan ser desarrolladas por el ejecutivo sin
discriminacién alguna, en relacién a los empleos
de una misma entidad estatal o corporacion pu-
blica que ostentando una misma o superior pre-
paracion profesional, experiencia y una misma
categoria y/o clasificacion han seguido siendo
excluidos, materializandose una flagrante viola-
cidn a los pardmetros desarrollados a través de
jurisprudencias de la Corte Constitucional.

“En reiterada jurisprudencia, esta Corpora-
cion ha sostenido que una remuneracion que no
atiende a la cantidad y calidad del trabajo des-
empefiado, ni a la preparacion del trabajador,
su experiencia y demas factores que lo hacen
mas idoneo para cumplirlo, es del todo contraria
a sus derechos constitucionales fundamentales,
especialmente a los descritos en los articulos 25
y 53 de la Carta Politica. Asi mismo, ha consi-
derado que es un desarrollo de tales derechos el
principio “a trabajo igual, salario igual”, que
supone una misma remuneracion para la misma
calidad y cantidad de trabajo, y la imposibili-
dad de que dos trabajadores que desempefian la
misma funcién, tienen la misma experiencia y
preparacion para cumplirla, sean remunerados
de manera desigual.” Sentencia T-245 de 1999.
(Negrillas son fuera del texto original).

Estos apartes dejan en claro que el derecho
que se ha venido otorgando en los Decretos Ad-
ministrativos expedidos por el Gobierno en de-
sarrollo a los criterios y objetivos de la Ley 42 de
1992, entre ellos asignacion bésica y otros be-
neficios, a determinados empleos de una misma
entidad estatal o corporacién publica, con igual
categoria y/o clasificaciéon o nivel profesional,
debe enmarcarse en principios constitucionales
como la igualdad y la proporcionalidad o equi-
librio, de lo contrario la Corte Constitucional no
hubiese establecido los que denomind “y demés
factores”.

Por ello, es que el presente proyecto tiene sus-
tento constitucional en el sentido de que la forma
como estd obrando el legislador, es la sefialada
en la Constitucion en su articulo 150 numeral 19
literal e).

“De conformidad con el articulo 150, nume-
ral 19, literal €), de la Constitucién Politica, el
Congreso de la Republica tiene a su cargo, me-
diante leyes que la doctrina ha denominado mar-
o o cuadro, dictar las normas generales y sefia-
lar en ellas los objetivos y criterios a los cuales
debe sujetarse el Gobierno para fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publi-
cos” Sentencia C-196 de 1998.

Fundamentos de la adicion al literal j) del
articulo 2° de la Ley 42 de 1992:

) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza
de las funciones, sus responsabilidades y las ca-
lidades exigidas para su desempefio;

En cada una de las entidades estatales o cor-
poraciones publicas, los cargos clasificados en
el mismo grado tendran igual remuneracion,
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preservando siempre la escala de remuneracion
ascendente entre los empleos clasificados en los
diferentes grados.

Al adicionar al literal j) “En cada una de las
entidades estatales o corporaciones publicas, los
cargos clasificados en el mismo grado tendran
igual remuneracion, preservando siempre la esca-
la de remuneracién ascendente entre los empleos
clasificados en los diferentes grado”, no debe en-
tenderse que el Congreso esté legislando en una
materia propia del Gobierno, sino que con ello se
pretende que esos reducidos criterios y objetivos
contenidos en la Ley 42 de 1992, se armonicen
y complementen con el desarrollo jurispruden-
cial que a lo largo de estos afios ha venido decan-
tando la Corte Constitucional, a fin de reducir las
inequidades salariales que en el actual Estado
Social de Derechos hoy por hoy no tienen cabi-
da, especialmente si la disparidad en las remunera-
ciones son tan notorias, protuberantes y manifies-
tas, que afectan sustancialmente a los funcionarios
0 empleados que desempefian empleos del mismo
grado en una misma entidad estatal o corporacion
publica, que no son tenidos en cuenta a pesar de la
equivalencia profesional, experiencia, categoria o
grado, funciones y responsabilidad.

Que la precisién dada al literal j), permite al
Gobierno Nacional dejar de aplicar criterios am-
biguos y anacroénicos para determinar la asigna-
cion basica y otros emolumentos, a través de De-
cretos Administrativos y solo teniendo en cuenta
la referencia de un “cargo”, pues, debe conside-
rarse que un cargo sin la persona idonea, capa-
citada, sin los requisitos profesionales, de expe-
riencia y de categoria o grado; es un cargo que
nunca funcionaria, y consecuentemente romperia
principios de la administracion tales como la efi-
ciencia, eficacia entre otros. Por ello, es necesaria
la precision al citado literal, pues, no permite la
subjetividad y discriminacion a favor de empleos
de una misma entidad estatal o corporacion pu-
blica que a pesar de estar clasificados en el mis-
mo grado, no son remunerados de igual manera.

En cuanto a la adicion “preservando siempre
la escala de remuneracion ascendente entre los
empleos clasificados en los diferentes grados.”,
con ello se busca primordialmente no contrariar
el principio de imparcialidad que consagra el
articulo 209 de la Constitucidn, que consiste en
el deber general de razonabilidad y en el paré-
metro adecuado para apreciar la legitimidad en
el ejercicio de cualquier poder discrecional que
consagra; interpretacion que es concordante con
el principio de ¢remuneracion minima vital y
mdvil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo¢, que consagra como garantia minima
paralela al articulo 53 de la Carta.

La proporcionalidad de la remuneracion por
la cantidad y calidad del trabajo, esta igualmente
consagrada por la Organizacidn Internacional del
Trabajo en el Convenio nimero 100 aprobado
mediante Ley 54 de 1962, relativo a la igualdad

de remuneracion entre la mano de obra mascu-
lina y la mano de obra femenina por un traba-
jo de igual valor y por el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
16 de diciembre de 1966, que entrd en vigor el
3 de enero de 1976, fue aprobado por Colombia
mediante la Ley 74 de 1968 y ratificado el 29
de octubre de 1969, que reconoce el derecho de
toda persona al goce de condiciones equitativas
y satisfactorias que le aseguren en especial un sa-
lario equitativo e igual por trabajo de igual valor,
sin distinciones de ninguna especie. Por tanto,
no podré existir diferencia de remuneracion en-
tre empleos o cargos de una misma entidad esta-
tal o corporacion publica del mismo grado y se
conservara la escala de remuneracion ascendente
entre los diferentes grados.

Fundamentos de la adicién al articulo 3°
de la Ley 42 de 1992

El sistema salarial de los servidores publicos
estard integrado por los siguientes elementos: la
estructura de los empleos, de conformidad con
las funciones que se deban desarrollar, y la es-
cala y tipo de remuneracion para cada cargo o
categoria de cargos.

La escala de remuneracion ascendente en-
tre los diferentes grupos de empleos clasificados
iguales, se respetara en cada una de las entidades
estatales o corporaciones publicas. Estas a su vez
periddicamente revisaran su cumplimiento.

Al adicionar al articulo 3° de la Ley 4% de
1992, que “La escala de remuneracion ascen-
dente entre los diferentes grupos de empleos cla-
sificados iguales, se respetara en cada una de
las entidades. Estas a su vez periddicamente re-
visaran su cumplimiento™; se busca dar acepcion
clara y definida a dicho articulo, a mas de senalar
no solo la facultad constitucional del derecho al
trabajo en condiciones de igualdad, sino ademas
acoger también postulados internacionales vin-
culantes, como el articulo 23 de la Asamblea Ge-
neral de la ONU de 1948, cuando en relacion al
trabajo, proclamo:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la
libre eleccidn de su trabajo, a condiciones equi-
tativas y satisfactorias de trabajo y a la protec-
cién contra el desempleo. (Negrillas fuera del
original).

Esas condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo, apuntan al universo de derechos que com-
prende estar o tener un vinculo juridico-laboral con
el Estado, donde este no desborde su competencia
y los lineamientos internacionales en materia de
trabajo, proporcionalidad e igualdad, sino que por
el contrario asegure su cumplimiento al tenor de la
normativa nacional e internacional.

Aunado a lo anterior, existen en materia laboral
unos principios de rango constitucional “constitu-
cionalizacidn del derecho al trabajo”, entre los que
resaltan la situacion mas favorable al trabajador
en caso de duda e interpretacion de las fuentes
formales del derecho; la génesis juridica de este
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principio es aquella condicién de que un trabaja-
dor no puede ser sometido a la desfavorabilidad en
su relacion laboral publica o privada, desfavorabi-
lidad que se materializa cuando en aplicacion a los
criterios y objetivos de la Ley 4* de 1992, se fijan
prerrogativas a favor de unos y se excluyen otros
que estan en una situacion juridica igual, catego-
ria, de profesion, de derecho, etc.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta el princi-
pio de Primacia de la realidad sobre formali-
dades establecidas por los sujetos de las relacio-
nes laborales, esto quiere decir, que lo real tiene
primacia sobre lo formal la simple enunciacion
de un cargo en un Decreto Administrativo, no
puede ser la base juridica y social para que el
Gobierno Nacional conceda prerrogativas a unos
empleos y las niegue a otros, pese a tener la mis-
ma categorizacion, jerarquia y demas requisitos.
La jurisprudencia no ha sido pacifica en este
tema 'y por el contrario ha sefialado:

“...es logico que asi suceda, pues nunca lo
substancial puede subordinarse a lo accidental,
sino todo lo contrario: los accidentes deben defi-
nir cada vez mas lo substancial, en lugar de anu-
lar la realidad. De no ser asi operaria un desorden
juridico, contrario al orden juridico que inspira la
Carta Politica...”. Sentencia C-023 de 1994.

El respeto por la escala de remuneracion as-
cendente en una misma entidad estatal o corpo-
racion publica entre los diferentes grados, pre-
tende evitar que mediante la asignacion de pri-
mas y bonificaciones a determinados empleos de
un nivel inferior, sean estas constitutivas o no de
salario, estos empleos tengan una mayor remu-
neracion que empleos de un nivel superior.

Las escalas salariales son ascendentes de
acuerdo con la clasificacion ascendente de los
empleos, siendo el empleo de inferior categoria
0 grado el de més baja remuneracion y el de ma-
yor categoria o grado el de mayor remuneracion.

Para todos los efectos que se desprendan de esta
ley, se debe entender como remuneracién todo
emolumento que se asigne a un empleo o grupo
de empleos, sea este constitutivo o no de salario,
y que deba ser recibido por el servidor publico en
contraprestacion a los servicios prestados al Esta-
do en el desempefio de un determinado empleo.

Proposicion

Respetuosamente me permito proponerle a la

Comisién Primera de la honorable Camara de

Representantes que apruebe la siguiente propo-
sicion: Por las anteriores consideraciones, dese

ponencia positiva y primer debate, al Proyecto
de ley nimero 210 de 2012 Camara, por medio

de la cual se adicionan unos criterios objetivos
de equilibrio e igualdad en la fijacion del régi-
men salarial y prestacional de la Ley 42 de 1992.

Cordialmente,
Ponente,
Alfredo Bocanegra Varén,
Representante a la Camara,

PROYECTO DE LEY NUMERO 210
DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se adicionan unos criterios

objetivos de equilibrio e igualdad en la fijacion

del régimen salarial y prestacional de la Ley 42
de 1992.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El literal j) del articulo 2° de la
Ley 42 de 1992 quedaré asi:

j) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza
de las funciones, sus responsabilidades y las ca-
lidades exigidas para su desempefio.

En cada una de las entidades del Estado y
Corporaciones Publicas, los cargos clasificados
en el mismo grado tendran igual remuneracion,
preservando siempre la escala de remuneracion
ascendente entre los empleos clasificados en los
diferentes grados.

Articulo 2°. El articulo 3° de la Ley 42 de
1992 quedara asi:

El sistema salarial de los servidores publicos
estard integrado por los siguientes elementos: la
estructura de los empleos, de conformidad con
las funciones que se deban desarrollar y la escala
y tipo de remuneracion para cada cargo o cate-
goria de cargos.

La escala de remuneracién ascendente entre
los diferentes grupos de empleos clasificados
iguales, se respetard en cada una de las entida-
des del Estado y Corporaciones Publicas. Estas
a su vez, periddicamente, revisaran su cumpli-
miento.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Ponente,

Alfredo Bocanegra Varén,
Representante a la Camara,

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE, AL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 232 DE 2012, CAMARA Y 25 DE 2011
SENADO
por medio de la cual se reconoce y reglamenta
el ejercicio de la profesion de Administrador en
Seguridad y sus profesiones afines, y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, abril 4 de 2013

Honorable Representante

SILVIO VASQUEZ VILLANUEVA

Presidente de la Comision Sexta Constitucional

Camara de Representantes

Ciudad

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion
que me hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la honora-
ble Camara de Representantes, me permito ren-
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dir informe de ponencia para primer debate, al
Proyecto de ley nimero 232 de 2012, Camara
y 25 de 2011 Senado, por medio de la cual se re-
conoce y reglamenta el ejercicio de la profesion
de Administrador en Seguridad y sus profesiones
afines, y se dictan otras disposiciones, ¥ SOmMeto
a consideracion de los honorables Representan-
tes el informe de ponencia adjunto.

I. Antecedentes

El Proyecto de ley nimero 232 de 2012, Ca-
mara, por medio de la cual se reconoce y regla-
menta el ejercicio de la profesion de Administra-
dor en Seguridad y sus profesiones afines, y se
dictan otras disposiciones, fue presentado en la
Secretaria General del Senado, por el honorables
Senador Carlos Ferro Solanilla y tuvo como Po-
nente para sus dos primeros debates en el Senado
de la Republica al honorable Senador Carlos Al-
berto Baena Lopez.

La Comision Sexta Constitucional del Sena-
do, aprob6 en primer debate el mencionado Pro-
yecto de ley, seguin consta en Acta nimero 27 del
9 de mayo de 2012.

En el Acta niumero 040 del 13 de diciembre
de 2012, consta la aprobacion del mencionado
Proyecto en la plenaria del Senado.

I1. Objeto del Proyecto

El proyecto de ley tiene por objeto reconocer
el ejercicio de la profesién de Administrador de
Seguridad y de sus profesiones afines, reglamen-
tar su ejercicio, precisar su campo de aplicacion
y sefialard sus entes rectores de direccion, orga-
nizacion y control.

I11. Contenido del Proyecto

El texto aprobado por la plenaria del Senado
consta de (18) articulos distribuidos en dos titu-
los, cada uno conformado por dos capitulos. En
el capitulo primero, se trata el objeto, la defini-
cion de Administrador de Seguridad; las profe-
siones que se consideran afines como: Ciencias
Militares, Ciencias Navales o Administracion
Aeronautica y los requisitos para ejercer la pro-
fesién de Administrador de Seguridad o sus pro-
fesiones afines en el territorio colombiano; perfil
ocupacional y campo de accion.

En el capitulo dos, sefiala que los administra-
dores de seguridad y profesionales afines podran
crear el Colegio Nacional de Administradores de
Seguridad y Profesiones Afines y se establecen
sus funciones.

Enel Titulo 11: Primer capitulo, codigo de éti-
ca de los profesionales en administracion de se-
guridad y profesiones afines, define la profesion
de administracion de seguridad y sus profesiones
afines, los deberes, derechos y prohibiciones de
los profesionales en administracion de seguridad
y profesiones afines.

En el Titulo Il: Segundo capitulo, se crea el

tribunal ético, relaciona las conductas previstas
como faltas disciplinarias, las causales de exclu-

sion, las sanciones y el proceso para la aplica-
cién de las sanciones.

IV. Fundamentos de Orden Constitucional
y Legal
Conforme a los articulos 150, 154 y 158 de la
Constitucién Politica, corresponde al Congreso
de la Republica la funcion de hacer, interpretar,
reformar y derogar las leyes.

La Constitucion Politica de 1991, incluyé al-
gunas normas relacionadas con la profesion u
oficio, la conformacion de colegios y el derecho
de libre asociacion. De manera taxativa pueden
citarse algunas disposiciones de rango constitu-
cional como las sefialadas en los siguientes ar-
ticulos:

Avrticulo 26. Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspec-
cionaran y vigilaran el ejercicio de las profesio-
nes. Las ocupaciones, artes y oficios que no exi-
jan formacién académica son de libre ejercicio,
salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pue-
den organizarse en colegios. La estructura in-
terna y el funcionamiento de estos deberan ser
democraticos. La ley podra asignarles funciones
publicas y establecer los debidos controles.

Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre
asociacion para el desarrollo de las distintas ac-
tividades que las personas realizan en sociedad.

Igualmente en las siguientes leyes y decretos
se sintetizan las normas relacionadas con la acti-
vidad en materia de seguridad:

Ley 1249 de 2008, “por la cual se reglamen-
ta el ejercicio de la profesion de Administrador
Policial y se dictan otras disposiciones’; pro-
fesionaliz6 los estudios de la Escuela General
Santander en materia de Seguridad, “...regla-
mentando la expedicién del titulo de Adminis-
trador Policial o los oficiales en servicio activo
y en retiro de esa institucion como personas na-
turales y definiéndoles el campo de accion y el
perfil profesional, al autorizarles el ejercicio de
la Consultoria y Asesoria en Seguridad...”.

Decreto-ley 356 del 11 de febrero de 1994,
por el cual se expide el Estatuto de Vigilancia y
Seguridad Privada, en su articulo 60 establece
que las personas naturales o juridicas que pre-
tenden prestar servicios de asesoria, consulto-
ria, investigacion en seguridad o cualquier otro
servicio similar relacionado con la vigilancia
0 la seguridad privada, en forma remunerada
a terceros, deberan obtener licencia de funcio-
namiento o credencial expedida por la Super-
intendencia de Vigilancia y Seguridad Privada;
el articulo 61, lista los requisitos para obtener
la licencia de funcionamiento como sociedad
de asesoria, consultoria e investigacion de se-
guridad privada y el articulo 62 relaciona los
requisitos para obtener la credencial de asesor,
consultor o investigador de seguridad privada.
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El Decreto 2187 del 12 de octubre de 2001,
por el cual se reglamenta el Estatuto de Vigilan-
ciay Seguridad Privada contenido en el Decreto
ley 356 del 11 de febrero de 1994, en sus articu-
los 31- 32 y 33 define los conceptos de consul-
toria, asesoria e investigacion.

El Decreto 2885 del 4 de agosto de 2009,
por el cual se modifica el articulo 34 del Decreto
2187 de 2001 en lo relacionado con los requisi-
tos de Asesor, Consultor y/o Investigador en Se-
guridad, en los articulos 1°, 2° y 3°.

Decreto 1410 del 3 de mayo de 2011, por el
cual se reglamenta la Ley 1249 de 2008, median-
te la cual el Gobierno Nacional delega al Colegio
Profesional de Administradores Policiales, la ex-
pedicion de las tarjetas profesionales de Admi-
nistracion Policial.

V. Conceptos al Proyecto de ley

Superintendencia de Vigilancia y Seguri-
dad Privada

Mediante concepto nimero 023048 del 7 de
septiembre de 2011, la Superintendencia de Vi-
gilancia y Seguridad Privada, manifesté su obje-
cion, argumentando en términos generales, que
es la entidad quien tiene la funcion de expedir las
credenciales a los consultores, asesores e inves-
tigadores en seguridad y que no podria otorgarse
tarjeta profesional a una persona solo con los es-
tudios académicos sin tener experiencia.

Ademas hizo observaciones puntuales sobre
los articulos 4°, 5° y 6° del citado proyecto en los
siguientes términos:

“El articulo 4° “Perfil Ocupacional” literal
a), establece que el administrador en seguridad
podra desempefarse como “Consultor o asesor
en investigaciones, estudios y sistemas de segu-
ridad, en organismos de seguridad del Estado,
entidades publicas, privadas, nacionales e inter-
nacionales con domicilio en Colombia”. Sobre
el particular, es necesario sefialar que si bien es
cierto, desde el punto de vista académico, un ad-
ministrador en seguridad ha recibido educacién
especifica en materia de seguridad, al momento
de obtener su grado como profesional, no tiene
la experiencia laboral para ejercer un cargo de
consultor en vigilancia y seguridad privada.

El articulo 5° “Campo de Accién” literal d)
establece que el profesional en seguridad pueda
desarrollar actividades de consultoria y asesoria
en peritajes, e investigaciones privadas, sin em-
bargo para obtener su grado como profesional,
no tiene la experiencia laboral para ejercer di-
chas actividades.

El articulo 6° “Colegio Nacional de Acredi-
tacion de Administracién de Seguridad” indica
que el mismo Colegio tendra como fin la “pro-
duccion de doctrina en materia de seguridad”, lo
cual no es posible dado que la doctrina en mate-
ria de seguridad privada y vigilancia es de com-
petencia de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.”.

Al mismo tiempo, la Superintendencia de Vi-
gilancia y Seguridad Privada concluy6 en su es-
crito de concepto lo siguiente:

“La Entidad que ejerce la inspeccion, vigi-
lancia y control de los servicios de vigilancia y
seguridad privada, asi como, de las personas na-
turales que pretendan acreditarse como consul-
tores, asesores e investigadores en vigilancia y
seguridad privada es la Superintendencia de Vi-
gilancia y Seguridad Privada por mandato legal
del Decreto-ley 356 de 1994.

Si bien es cierto, los egresados de los Progra-
mas de Administracion de la Seguridad reciben
formacion en materia de Administracion, segu-
ridad fisica y salud Ocupacional, no tienen se-
mestres de practica y/o experiencia en materia de
vigilancia y seguridad privada.

La Superintendencia de Vigilancia y Segu-
ridad Privada ya cuenta con un registro de los
Consultores, Asesores e Investigadores en mate-
ria de vigilancia y seguridad privada.

La doctrina nacional en materia de seguri-
dad privada y vigilancia es de competencia de
la Superintendencia de Vigilancia y seguridad
Privada”.

Universidad Militar Nueva Granada

La Universidad Militar Nueva Granada, en
comunicacion numero 44134 del 08 de agosto de
2011 manifestd su inconformidad con algunos
de los aspectos que pretende regular el proyecto
de ley sub exanime; asi pues, estan en desacuer-
do con la pretension de otorgar la tarjeta profe-
sional de — administradores de seguridad — a los
Oficiales de la Fuerza Publica, por considerar
que ello: “... implicaria que los oficiales por el
solo hecho de su condicion y ostentar el titulo
de Oficial en cualquier grado, se les acreditaria
automaticamente el titulo de Administrador de
la Seguridad, obviando el proceso académico
impuesto por el MEN, circunstancia que no se
aviene a la realidad académica del Programa de
la Universidad Militar Nueva Granada.”

De otra parte, advierte la Universidad que re-
conocer dentro de los perfiles ocupacionales de
los administradores de seguridad a los oficiales
que se gradden de las Escuelas Militares como
profesionales en Ciencias Militares, no es desde
su punto de vista conveniente: “... porque entra-
rian en el mercado de los profesionales de la se-
guridad, personas sin las competencias para de-
sempefar cargos profesionales en ese campo...”.

Al respecto manifestd la Universidad Militar
Nueva Granada lo siguiente:

“...La formacion del militar colombiano esta
orientada hacia el manejo de los asuntos de la
seguridad del Pais, con énfasis especificos en la
planeacion y conduccion de unidades, aplicacion
de tacticas y técnicas en el manejo de conflictos
internos y externos; manejo y operacion de armas
livianas y pesadas; destrezas sobre inteligencia
en un campo de combate; manejo administrativo
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de unidades e interaccion con la poblacion civil,
entre otros conocimientos netamente militares,
de desempefio en el campo de la Seguridad pu-
blica y privada.

El Administrador de la Seguridad y Salud
Ocupacional por el contrario, se forma en valo-
racion integral de amenazas, vulnerabilidades y
riesgos de tipo residencial, comercial e indus-
trial, lo mismo que sobre seguridad en grandes
superficies e instalaciones; disefio, implemen-
tacion, configuracion e implantacion de mode-
los de seguridad; capacitacion de modelos de
gestion tecnoldgica (pilares de la construccion
actual de edificios sostenibles, bioclimaticos e
inteligentes). Ademas, en el campo de la salud
ocupacional, el Administrador de la Seguridad
y Salud Ocupacional se integra en el &rea de la
salud de las personas en sus areas de trabajo, la
prevencion de enfermedades profesionales, la hi-
giene y seguridad industrial, escenarios que en-
riquecen su ejercicio profesional, con la licencia
que le expide la Secretaria de Salud al finalizar
sus estudios de pregrado.

El mundo de la seguridad no sélo se refiere a
los escenarios bélicos; también incluye la segu-
ridad fisica, informatica, logistica, bancaria, por-
tuaria, de grandes escenarios y medio ambiental,
cuyos escenarios hacen parte de la practica de
los estudiantes que cursan estudios en Admi-
nistracion de la Seguridad y salud Ocupacional,
competentes Unicos de esta Casa de Estudios”.

Departamento Administrativo de Seguri-
dad (DAS)

El ahora extinto Departamento Administra-
tivo de Seguridad (DAS), segin comunicado
799086 del 4 de octubre de 2011, se pronuncio
en términos generales sobre el contenido del
proyecto de ley, en el sentido de estar conforme
con el mismo y limitdndose a decir que: “La ini-
ciativa presentada es de gran relevancia, ya que
pretende avalar los conocimientos y experiencia
de los profesionales en seguridad mediante una
ley reglamentaria que no solo les proporcione el
reconocimiento de la profesion de administrador
de la seguridad mediante un titulo de idoneidad,
sino también una regulacion mas clara del cam-
po de accion y control al ejercicio de la profesion
en nuestro pais”.

Asociacion Colombiana de Academias de
Seguridad Privada (ACASEP)

La Asociacion Colombiana de Academias
de Seguridad Privada (ACASEP), mediante co-
municado del 07 de septiembre de 2011, mani-
fest6 su “apoyo incondicional”, al Proyecto de
ley 025 de 2011, y entre otros aspectos, opind
lo siguiente:

“Con esta iniciativa, se da oportunidad a los
Oficiales de las Fuerzas Militares para el desem-
pefio y trabajo en el ambito de la seguridad, en
todos los posibles cargos. Con esta iniciativa se
lograria bajar las tasas del desempleo en nuestro
pais, que segln datos estadisticos del Ministerio

de Defensa son en promedio alrededor de 20.000
personas mensuales, entre oficiales, suboficiales,
soldados y civiles; que después de servir hono-
rablemente en la defensa de nuestro Pais, salen a
engrosar las filas del desempleo.”.

De acuerdo con este planteamiento; los Ofi-
ciales en la seguridad se podrian desempefiar
como Asesor y Consultor de acuerdo al articulo
83 del Decreto-ley 356/1994; con las perspecti-
vas de cargos, para cada una de estas Titulacio-
nes. Y para los sefiores Suboficiales, seria como
Investigador, segin también este articulo y el
desempefio como Coordinador o Jefe de opera-
ciones; Supervisor, Jefe o director de recursos
humanos, docentes, etc.”.

La Resolucion 4973 del 27 de julio del 2011
de la Superintendencia de Vigilancia y seguri-
dad privada, en el articulo 7°, establece las ho-
mologaciones y cursos, solo para el desempefio
como Supervisores, Vigilantes y escoltas. En el
proyecto de ley, se abarca un mayor campo de
desempefio laboral; como son para Coordinado-
res o jefes de seguridad, de operaciones, recursos
humanos o docentes en la seguridad.

Asociacion Colombiana de Oficiales en
Retiro de las Fuerzas Militares de Colombia
(ACORE)

La Asociacion Colombiana de Oficiales
en Retiro de las Fuerzas Militares de Colom-
bia (ACORE), mediante comunicado del 08 de
agosto de 2012, considero frente a esta iniciativa
parlamentaria que: “...el texto aprobado en pri-
mer debate por parte de la Comision Sexta de
Senado, es un valioso esfuerzo del Congreso de
la Republica para abrirles espacios profesionales
y laborales a los miles de oficiales, que tras su
retiro de las Fuerzas Militares, se ven imposibi-
litados para ejercer sus respectivas profesiones
en la vida civil”; y entre otros aspectos, opino lo
siguiente:

“En primer término, entendemos que el objeto
de dicha iniciativa legislativa, es reglamentar el
ejercicio de una serie de profesiones dadas en las
diferentes Escuelas de Formacion de las Fuerzas
Militares de Colombia, y que actualmente estan
acreditadas por el Ministerio de Educacion Na-
cional. Dentro de estas profesiones estan recono-
cidas las siguientes: Ciencias Militares, Ciencias
Navales y Administracion Aeronautica; titulos
profesionales con los que egresan nuestros ofi-
ciales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea res-
pectivamente.

En este sentido, proponemos que el titulo del
proyecto de ley, ademés de mencionar a los pro-
fesionales en administracion de seguridad, cobi-
je concretamente estas otras tres profesiones.”.

“...sugerimos que se incluya un articulo que
describa cuales serian las profesiones afines a la
administracién de seguridad, y la posibilidad de
que el Ministerio de Educacion Nacional o la au-
toridad competente, revisen peridédicamente las
nuevas profesiones que podrian ser afines a la
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administracion de seguridad, las ciencias milita-
res y navales o la administracion aeronautica.”.

“...teniendo en cuenta que el derecho de aso-
ciacion es un derecho constitucional que no le
es dable al poder legislativo regular mediante
ley ordinaria; consideramos que en el caso de
los miembros en servicio activo de las Fuerzas
Militares, este derecho esta restringido, y por tal
motivo podria revestir de inconstitucionalidad el
hecho de que estos funcionarios puedan asociar-
se en un Colegio Nacional de Profesional; méaxi-
me cuando en este proyecto de ley se crea un
Tribunal Etico. Por tal motivo, sugerimos que se
restrinja la posibilidad de que los miembros de
las Fuerzas Militares en servicio activo puedan
colegiarse, restriccion que deberia permanecer
hasta tanto estos profesionales entren en la re-
serva activa”.

Ministerio de Educacion Nacional

Mediante comunicacion de fecha 13 de marzo
de 2013, el Ministerio de Educacion presenta su
inconformidad frente al proyecto argumentando
los siguientes hechos:

Una vez estudiado el texto de la iniciativa, se
encontro la existencia de unos posibles vicios de
inconstitucionalidad en los siguientes articulos:

Respecto del articulo 6° de la iniciativa que
pretende lo siguiente:

“Articulo 6°. Colegio Nacional de Adminis-
tracién de Seguridad. Los administradores de
seguridad podran crear el Colegio Nacional de
Administracion de Seguridad, que tendra como
fines esenciales la ordenacion del ejercicio de la
profesion; la representacion exclusiva de la mis-
ma y sus afiliados; la defensa de los derechos e
intereses de los profesionales inscritos; la forma-
cion profesional permanente de los profesionales
en administracién de seguridad; la investigacion
en temas relacionados con la seguridad integral,
la aplicacion del régimen disciplinario en garan-
tia de la estabilidad del Estado y el respeto a los
Derechos Humanos y las libertades civiles.”

Sobre este debe decirse que se considera que
la norma seria contraria a lo dispuesto por el arti-
culo 38 de la Constitucién Politica que “garanti-
za el derecho de libre asociacion para el desarro-
llo de las distintas actividades que las personas
realizan en sociedad”.

Al respecto la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha manifestado:

(...) el primer aspecto del derecho de asocia-
cion, - de caracter positivo-, puede ser descrito
como la “facultad de toda persona para compro-
meterse con otras en la realizacion de un proyec-
to colectivo, libremente concertado, de caracter
social, cultural, politico, econdmico, etc. a través
de la conformacién de una estructura organiza-
tiva, reconocida por el Estado”, capacitada para
observar los requisitos y tramites legales insti-
tuidos para el efecto y operar en el &mbito juri-
dico. El segundo, de caracter negativo, conlleva

la facultad de todas las personas de “abstenerse
a formar parte de una determinada asociacion
y la expresion del derecho correlativo a no ser
obligado — ni directa ni indirectamente a ello —,
libertad que se encuentra protegida por los ar-
ticulos 16 y 38 de la Constitucién”!. (Subraya
fuera de texto).

Como se observa en el articulo 6° de la ini-
ciativa se imponen los fines, las facultades y las
competencias que tendra el Colegio Nacional de
Administracion de Seguridad, lo que resulta una
limitante al elemento resaltado en la jurispruden-
cia de la Corte como lo es la libertad de concer-
tacion.

Asi mismo, se observa la misma limitante en
el articulo 7° del proyecto de ley que tiene como
fin imponer el nimero de miembros de la junta
directiva del mencionado Colegio.

En concordancia con lo anterior, en otra opor-
tunidad la Corte Constitucional se pronunci6 en
los siguientes términos:

“La jurisprudencia de esta Corporacién ha
reconocido que, a la luz del articulo 38 de la
Carta, en virtud de que el derecho de asociacion
tiene como sustrato la libertad de asociarse —
tanto en su aspecto negativo como positivo — la
conformacidn de las asociaciones no puede es-
tar determinada por la ley. Dentro de las aso-
ciaciones cuya creacion no puede ser de origen
legal se encuentran los Colegios profesionales,
forma de asociacion expresamente permitida en
el articulo 26 C.P.”

(...)

A pesar de la eventualidad de la asuncién de
funciones publicas de los colegios profesionales
por expreso mandato legal, no debe olvidarse
que su origen parte de una iniciativa de per-
sonas particulares que ejercen una profesion y
quieren asociarse. Son los particulares y no el
Estado guien determina el nacimiento de un co-
legio profesional, pues este es eminentemente un
desarrollo del derecho de asociacion contenido
en el articulo 38 del Estatuto Superior y como
tal, es necesario considerar que la decision de
asociarse debe partir de los elementos sociales
y no de un ser extrafio a ellos”2. (Subraya fuera
de texto).

Por consiguiente, la Carta reconoce a los par-
ticulares el derecho de asociarse, con el fin de
constituir una persona juridica, la cual se rige
por unos estatutos internos en donde se encuen-
tra establecida su estructura y funcionamiento,
elementos que son determinados directamente
por los particulares.

Entre tanto, el literal d) del articulo 8° dispone
que unas de las funciones del Colegio Nacional
de Acreditacion de Administracion de Seguridad
es la de “Participar con voz y voto y por derecho

1 Sentencia C-399 de 1999. m.p. Alejandro Martinez Ca-
ballero.

2 Sentencia C-470 de 2006 M.P Gerardo Monroy Cabra.
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propio en representacion del Colegio Nacional
de Acreditacion de Administracion de Seguri-
dad, ante asociaciones de profesionales adminis-
tradores de Seguridad”.

Para este Ministerio no es clara la funcion
que establece el referido literal. No obstante, si
la intencién de la norma consiste en que el Co-
legio Nacional de Acreditacion de Administra-
cion de Seguridad participe con voz y voto en
los 6rganos de direccion de las asociaciones que
constituyen los profesionales en administracion
de seguridad, se considera que la prevision seria
contraria al articulo 38 de la Constitucidon Politi-
ca que “garantiza el derecho de libre asociacion
para el desarrollo de las distintas actividades que
las personas realizan en sociedad”.

Y asi como se dijo con anterioridad, la Cons-
titucion Politica permite a los particulares, en
ejercicio y reconocimiento al derecho de asocia-
cién, constituir una persona juridica, organiza-
da mediante unos estatutos internos en donde se
encuentra establecida su estructura y funciona-
miento.

En consecuencia, son los mismos particulares
los que autonomamente tienen el derecho a defi-
nir en los estatutos de la asociacidn, si el Colegio
Nacional de Acreditacion de Administracion de
Seguridad, hace parte de alguno de los érganos
de direccion de la persona juridica que han con-
formado.

Ahora bien, en igual sentido se observa en el
literal b) del articulo 3° del proyecto de ley que
se exige como requisito para ejercer la profesion
de Administrador de Seguridad el de “obtener la
tarjeta profesional” , y a su vez en el articulo 8°
en su literal d) consagra que “El Gobierno Na-
cional podré delegar en el Colegio Nacional de
Administracion de seguridad la expedicion de la
tarjeta profesional a los profesionales en admi-
nistracion de sequridad vy llevar el registro de
sus afiliados, con arreglo a la normatividad vi-
gente para el caso”, lo que resulta ser una limi-
tante a otro derecho constitucional consagrado
en articulo 26 de la Carta Superior que garantiza
el derecho a la libre escogencia de profesion y
oficio.

Al respecto debe decirse, que el legislador
puede limitar justificadamente su ejercicio a tra-
vés de su reglamentacion exigiendo los titulos de
idoneidad que correspondan, siempre y cuando
esta limitante no se presente como una arbitra-
riedad y se garantice la igualdad y el contenido
esencial del derecho al ejercicio de las profesio-
nes, lo cual es definido por la honorable Corte
Constitucional en los siguientes términos:

“Tales regulaciones solo son legitimas consti-
tucionalmente si se fundamentan de manera ra-
zonable en el control de un riesgo social, y no se
traducen en una restriccién desproporcionada o
inequitativa del libre ejercicio de las actividades
profesionales o laborales.

(..)

Esto significa que las limitaciones al ejercicio
profesional deben perseguir un objetivo valido
constitucionalmente y la restriccion debe ser
adecuada, necesaria y proporcional para alcan-
zar tal fin. Asi las cosas, surge un interrogante:
¢cudles son los paréametros que el Legislador
debe tener en cuenta para que la regulacion sea
constitucionalmente legitima?. La jurispruden-
cia constitucional ha sido muy clara en sefialar
dos criterios. En primer lugar, el control estatal
es valido constitucionalmente si busca garan-
tizar una _solvencia profesional suficiente para
evitar dafios importantes a terceros, esto es, si
se fundamenta razonablemente en el control de
un riesgo social. De otro lado, el Congreso no
estd autorizado para anular el nicleo esencial
del derecho, en consecuencia no puede exigir re-
quisitos que vulneren el principio de igualdad ni
restrinjan mas alla de lo estrictamente necesario
el acceso a un puesto de trabajo o que impongan
condiciones exageradas 0 poco razonables para
la_adquisicion del titulo de idoneidad. En sin-
tesis, la obligacion de exigir autorizacion para
ejercer un oficio depende de la implicacion so-
cial de aquel, pues la reglamentacién excesiva
de una actividad puede conducir a la trasgre-
sion del nacleo esencial del derecho a ejercer
un oficio y a la negacion de derechos que le son
inherentes”.3 (Subraya fuera de texto).

Para el caso concreto, el objeto del proyec-
to de ley es el de regular la profesion de Admi-
nistrador en seguridad con el fin de brindar un
reconocimiento y reglamentacion como una
profesion de nivel superior universitario, de for-
macion cientifica y practica. Sin embargo, esta
motivacion, no guarda coherencia y es contraria
al precepto constitucional citado y a la interpreta-
cion que de él ha realizado la Corte Constitucio-
nal, pues como ya se sefiald, la reglamentacion
de una profesion es procedente, solo si se funda-
menta razonablemente en el control de un riesgo
social, es decir, cuando ocurren contingencias
colectivas que se configuran en la vulneracion de
derechos fundamentales de la comunidad, lo que
no se observa ni en la exposicion de motivos ni
en el articulado de la iniciativa. En tal sentido, el
Ministerio de Educacion Nacional observa que
el referido proyecto de Ley podria llegar a ser
inconstitucional.

En sintesis, se considera que tales regulacio-
nes solo pueden darse mediante una ley estatuta-
ria segln lo dispuesto por la Constitucion Politi-
ca en literal a) del articulo 1524 .

El Estado, por mandato de la ley, impedird
que se obstruya o se restrinja la libertad econd-
mica y evitara o controlara cualquier abuso que
personas o0 empresas hagan de su posicion domi-

3 Sentencia C-176 de 1996

4 ARTICULO 152. Mediante las leyes estatutarias, el Con-
greso de la Republica regulara las siguientes materias.
a. Derechos y deberes fundamentales de las personas y
los procedimientos y recursos para su proteccion.
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nante en el mercado nacional. La ley delimitara
el alcance de la libertad econémica cuando asi lo
exijan el interés social, el ambiente y el patrimo-
nio cultural de la Nacién.

Por otro lado, el articulo 11 dice lo siguiente:

“Son derechos del profesional de administra-
dor de la seguridad:

(...)

b. Que se respete el ambito laboral definido
en la presente disposicion y se amplien los espa-
cios laborales para los profesionales de admi-
nistracion de seguridad”

Sobre esta norma debe precisarse que el Esta-
do tiene el deber de promover todo tipo de tra-
bajo que se desarrolle legalmente, por lo que no
se recomienda que una ley haga énfasis en uno
determinado, ya que se podria estar incurriendo
en una discriminacion hacia otro tipo de labores
u oficios (derecho a la igualdad, articulo 13 de la
Constitucion. Politica).

Ademaés, porque la ampliacion de espacios
laborales para los profesionales de administra-
cion de seguridad no se logra con la simple in-
clusién de este derecho en una norma juridica.
Lo anterior, por cuanto la generacion de empleo
depende, entre otros factores, de la economia
del pais, de las politicas publicas que definan el
Gobierno Nacional y las entidades territoriales
y finalmente, del tipo de mano de obra que de-
mande el mercado, el cual se basa en la inicia-
tiva privada y la libertad de empresa, segln lo
dispuesto por el articulo 333° de la Constitucion
Politica.

Siguiendo con el analisis del proyecto de ley,
este Ministerio encuentra algunos temas técnicos
que requieren ser corregidos.

En relacion con el articulo 3° deben tenerse en
cuenta las siguientes observaciones:

“Articulo 3°. Requisitos. Para ejercer la pro-
fesién de Administrador de Seguridad en el te-
rritorio colombiano, se deberd cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Haber aprobado el programa académico y
obtenido el titulo de pregrado como Administra-
dor de Seguridad o su equivalente, en una ins-
titucion de educacion superior reconocida por
el Ministerio de Educacion Nacional o en una
Escuela de Formacion de las Fuerzas Militares,
con programas aprobados y/o homologados por
el Gobierno Nacional.

b) Obtener la tarjeta profesional.

5 ARTICULO 333. La actividad econémica y la iniciativa
privada son libres, dentro de los limites del bien comun.
Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni
requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de todos
que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién
social que implica obligaciones. El Estado fortalecera las
organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo em-
presarial.

Paragrafo. Ademas del titulo conferido con-
forme a la presente ley, tendran validez y acep-
tacién legal los titulos de pregrado y postgrado
obtenidos por nacionales o extranjeros en otros
paises y que acrediten estudios en administra-
cién de seguridad, administracion de seguridad
integral, seguridad y defensa, o su equivalente,
expedidos por Instituciones Educativas de nivel
superior o Escuelas de Formacion de las Fuerzas
Militares o Armadas, y que sean homologados
por la autoridad colombiana competente.” (Su-
braya fuera de texto).

Frente al literal a) del articulo 3° del texto
propuesto, debe precisarse en relacion con la ex-
presion subrayada que los programas de educa-
cion superior desarrollados en Colombia no son
homologados sino autorizados por el Gobierno
Nacional, y en ese orden, se debe ajustar la re-
daccion utilizada.

En ese sentido, en el paragrafo del citado
articulo 3° frente a la expresidon ...y que sean
homologados por la autoridad colombiana com-
petente”, cabe aclarar que la palabra correcta
que se debe utilizar es convalidados. Esto, ya
que lo pretendido por el paragrafo se desarrolla
mediante el proceso de “convalidacion” que ade-
lanta el Ministerio de Educacion Nacional. Cabe
mencionar que la convalidacién es el reconoci-
miento que se realiza de los titulos académicos
de educacion superior otorgados por institucio-
nes extranjeras, con el objeto de establecer una
equivalencia que se ajuste a la legislacién co-
lombiana, y darle efectos legales y académicos
en el territorio nacional, segun lo estipulado por
la Resolucion Ministerial namero 5547 de di-
ciembre 1° de 2005.

Por lo anterior, propongo muy respetuosa-
mente el siguiente texto:

“Articulo 3°. Para ejercer la profesion de Admi-
nistrador de Seguridad en el territorio colombiano,
se deberd cumplir con los siguientes requisitos:

1. Acreditar alguno de los siguientes titulos
universitarios, que hayan sido expedidos por
alguna institucion de educacion superior legal-
mente constituida:

1.1 Administrador de Seguridad o su equiva-
lente.

1.2 Profesional en Ciencias Militares.

Contar con la tarjeta profesional, expedida
por el Consejo Nacional de Acreditaciéon de Ad-
ministracion de Seguridad.

Paragrafo. Ademas de los titulos conferidos
conforme a la presente ley, tendran validez y
aceptacion legal los titulos de pregrado y post-
grado obtenidos por nacionales o extranjeros
en otros paises y que acrediten estudios en ad-
ministracion de seguridad, administracion de
seguridad integral, seguridad y defensa, 0 su
equivalente, expedidos por Instituciones Edu-
cativas de nivel superior o Escuelas de Forma-
cion de las Fuerzas Militares o Armadas, y que
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sean convalidados por el Ministerio de Educa-
cion Nacional”.

Finalmente, frente al articulo 6° y el literal b)
del articulo 8° del proyecto en comento, se prevé
dentro de las funciones del Colegio Nacional de
Acreditacién de Administracion de Seguridad, la
de “Representar y defender a sus afiliados y la
filosofia de la profesion ante las instancias insti-
tucionales publicas o privadas, y las entidades de
educacién superior y del gobierno”. Pero dada
la naturaleza administrativa de dicho 6rgano, no
resulta congruente extender o ampliar la asesoria
que brinda el mismo a sus afiliados, hasta la de-
fensa de estos, cuya responsabilidad no se agota
en aspectos del mero ejercicio profesional, sino
que involucra otras facetas que derivan en res-
ponsabilidades de diversa naturaleza, frente a las
cuales no resulta dable el alcance pretendido en
esta funcion, por lo que se sugiere eliminar del
articulado este literal.

Conclusion: “Sobre lo anterior, el Ministerio
de Educacion Nacional sugiere respetuosamente
el archivo de la presente iniciativa ya que el tra-
mite que debe surtirse para la misma, por el he-
cho de regular derechos fundamentales, es el de
una ley estatutaria, ademas de las observaciones
planteadas”.

V1. Consideraciones Generales

Desde 1997, en diferentes instituciones de
educacidn superior de Colombia, varias personas
han obtenido el titulo de pregrado y postgrado
en Administracion en Seguridad. Ello ha conlle-
vado a que en la actualidad existan méas de 3000
profesionales registrados en las bases de datos
de la Superintendencia de Vigilancia y Seguri-
dad Privada, como consultores, asesores e inves-
tigadores.

Actualmente existen varias asociaciones,
agremiaciones e instituciones de diverso tipo,
que retnen y forman a los profesionales en se-
guridad, situacidon que segun el autor, avala la
necesidad de crear el Colegio Nacional de Ad-
ministracion en Seguridad. Estas instancias,
entre otras, son: La Asociacion Colombiana de
Oficiales de las Fuerzas Militares en Colombia
(ACORE), la Asociacion Colombiana de Ofi-
ciales en Retiro de la Policia Nacional (ACOR-
POL), la Universidad Militar Nueva Granada,
la Escuela de Policia General Santander, la So-
ciedad de Administradores de Seguridad (SAS),
American Society for Industrial Security (ASIS),
la Asociacién de Departamentos de Seguridad
(ADESEQ), la Alianza Empresarial para un Co-
mercio Seguro (BASC), Consejo de Empresas
Americanas (CEA), etc.

Entendemos que el concepto de “seguridad”
en Colombia debe ser integral y solidario. Inte-
gral, porque las vulnerabilidades a este bien pu-
blico deben ser confrontadas coordinadamente
por las instituciones que integran el Estado; y
solidaria, porque esta responsabilidad ya no es
exclusivamente del Gobierno, sino que ademas,

todos y cada uno de los ciudadanos tenemos
obligaciones en la prevencion y apoyo a las au-
toridades a las que les compete atacar las estruc-
turas criminales y amenazas que afronta el pais.

La “seguridad” entendida como un derecho
colectivo de todos los colombianos, abarca no
solo la defensa de la soberania del territorio, sino
también, la seguridad publica en general; ambas
deben garantizar la paz, tranquilidad e integridad
de todos los habitantes del pais a través, no solo,
de las politicas y estrategias respetuosas de los
Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario que promuevan la cultura ciuda-
dana, sino también del fortalecimiento de todos
los mecanismos legitimos de participacion de la
sociedad en la construccion solidaria de esa se-
guridad.

Teniendo en cuenta que el fendmeno de la
violencia en Colombia esta en permanente cam-
bio y transformacién con la aparicion de nuevas
organizaciones o grupos armados al margen de
la ley, como las bandas delincuenciales, las or-
ganizaciones y redes criminales que se dedican
al “sicariato”, al hurto en sus diferentes moda-
lidades, a la explotacién de menores, a la trata
de personas, sumado esto a los graves problemas
de convivencia como rifias callejeras, agresio-
nes interpersonales, violencia intrafamiliar, di-
ferencias entre vecinos, inseguridad informatica
y financiera, sin que hasta la fecha las medidas
coercitivas y de seguridad hayan solucionado los
principales factores generadores de conflicto, es
inminente hacer un abordaje integral de la “segu-
ridad” para nuestro pais.

Ademas de integral, la seguridad también sera
solidaria en el entendido de que esta deja de ser
una responsabilidad exclusiva del Estado, pasan-
do también a convertirse en un compromiso de
todos los individuos que integran la sociedad. De
esta manera, se entiende que el ciudadano tam-
bién tiene una serie de obligaciones con respecto
a su propia seguridad, pero que ademas, el Esta-
do debe propiciar su participacion en el diagnds-
tico y en la toma de decisiones a nivel publico y
privado.

Este modelo de seguridad integral y solida-
ria, debe también construirse dentro del marco
de la “integridad”; es decir, como un sistema
planeado, disefiado y ejecutado con pulcritud y
transparencia absolutas, lo que implica, invo-
lucrar a todos los individuos, agremiaciones,
asociaciones de profesionales en el campo de la
seguridad, agencias del Estado, autoridades de
policia y judiciales, en la ejecucion de acciones
preventivas, asociativas, coercitivas, policivas y
de promocion de buenas conductas, que permi-
tan reducir los indicadores de las violencias y los
delitos y mejorar la percepcién de seguridad en
todo el pais.

Los titulos de pregrado y postgrado de Admi-
nistrador de Seguridad, de Administrador de Se-
guridad Integral, administradores de seguridad
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policial, seguridad y defensa, y profesiones afi-
nes, actualmente son conferidos por algunas de
las Instituciones de Educacién Superior recono-
cidas por el Ministerio de Educacion Nacional,
por las Escuelas de Formacion Militar adscritas a
las respectivas Direcciones de Formacion de las
Fuerzas Militares de Colombia, por algunas de
las universidades y Centros de formacion militar
extranjeras; y por la Direccién Nacional de Es-
cuelas de la Policia Nacional; segin lo establece
la Ley 1249 de 2008, “por la cual se reglamenta
el ejercicio de la profesion de Administrador Po-
licial y se dictan otras disposiciones”.

Por todo lo anterior y ante todo por la parti-
cularidad de contar con personal calificado para
proteger las personas Yy sus bienes, las empresas
y sus activos y el medio ambiente, en funcion de
la neutralizacion de las acciones que puedan ori-
ginar los actores generadores de riesgos, dafios
0 pérdidas, en el campo de la seguridad publica
0 privada, hacen ver la importancia de este pro-
yecto de ley.

Como podemos apreciar en el analisis del
proyecto de ley hay disparidad de criterios, si-
tuacion que ha enriquecido el estudio a través de
la investigacion y disertacion con los diferentes
actores y que ha permitido la modificacion en los
puntos que consideramos relevantes.

De los conceptos presentados, advertimos
obligatoria la respuesta al Ministerio de Educa-
cion:

Con respecto a la creacion del Colegio Nacio-
nal de Administracion de Seguridad, en el texto
aprobado en sesion plenaria del Senado de la Re-
publica el dia 13 de diciembre de 2012, corres-
ponde al articulo 7°, acogemos la observacién
realizada por el Ministerio de Educacion.

Con respecto a la imposicion del nimero de
miembros de la junta directiva, este inciso fue
eliminado en la anterior ponencia.

Igualmente el literal d del articulo 8° mencio-
nado por el Ministerio fue eliminado en la po-
nencia aprobada por el honorable Senado de la
Republica.

Con respecto al literal b) del articulo 3°, co-
rresponde realmente al literal b) del articulo 8°
sobre la expedicion de la tarjeta profesional po-
demos decir que han sido varias las sentencias
de la honorable Corte Constitucional, la cual ha
concluido con respecto a los titulos de idoneidad
profesional que la Constitucién Politica autori-
za al Legislador para exigir determinados titu-
los de idoneidad a quienes quieran desempefiar
actividades que impliquen riesgo social y tam-
bién, para establecer mecanismos de inspeccion
y vigilancia con el fin de evitar que resulten le-
sionados derechos de terceras personas. Impone
al legislador la tarea de garantizarles a todas las
personas la libertad plena de escoger, en condi-
ciones de igualdad, la profesion u oficio que pue-
da servir para realizar su modelo de vida o para

garantizarles un ingreso que les permita satisfa-
cer sus necesidades”®

La exigencia de las tarjetas profesionales, se-
gun la Corte Constitucional colombiana, se res-
tringe a aquellos eventos en que el trabajo por
realizar sea de aquellos que impliquen un riesgo
social, o como la misma corte dice: generar con
la labor por realizar, unas “repercusiones socia-
les que impliquen un riesgo colectivo”.

Analizando las observaciones del articulo 11,
literal a) del articulo 3° y literal b) del articulo
8° del proyecto de ley mencionado por el Minis-
terio, también fueron eliminados en la anterior
ponencia.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE
2012, CAMARAY 25 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se reconoce y reglamenta

el ejercicio de la Profesion de Administrador en

Seguridad y sus Profesiones afines, y se dictan
otras disposiciones.

A) Proposiciones
Eliminar el articulo 7°.

Eliminar el articulo 8°.

B) Consideraciones al Pliego de Modifica-
ciones

Las modificaciones propuestas obedecen a
la intencion de ajustar el contenido de proyec-
to a la posicion reiterada que ha tenido la Corte
Constitucional con respecto a la creacion de los
colegios y que recopilo en la Sentencia C-470 de
2006, en el sentido de que a la luz del articulo 38
de la Carta, la conformacion de las asociaciones
no puede estar determinada por la ley y dentro
de las asociaciones cuya creacion no puede ser
de origen legal se encuentran los Colegios pro-
fesionales.

Proposicion
De conformidad con las consideraciones ex-
puestas, de manera respetuosa me permito soli-
citar a los honorables Representantes miembros
de la Comision Sexta de la Cdmara de Represen-
tantes dar primer debate con las modificaciones
propuestas al Proyecto de ley nimero 232 de
2012 Camara, 25 de 2011 Senado, por medio
de la cual se reconoce y reglamenta el ejercicio
de la profesion de Administrador en Seguridad y
sus profesiones afines, y se dictan otras disposi-
ciones.
De los honorables Representantes,
Coordinador Ponente,
Jaime Armando Yepes Martinez,
Representante a la Camara.
Ponente,
José Edilberto Caicedo Sastoque,

Representante a la Camara.

6 Director General Consultorio Juridico y Centro de Con-
ciliacion Universidad San Buenaventura Cartagena.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
232 DE 2012, CAMARA

por medio de la cual se reconoce y reglamenta
el ejercicio de la profesién de Administrador en
Seguridad y sus profesiones afines, y se dictan
otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
GENERALIDADES
CAPITULO |
Definicion y Alcances

Articulo 1°. Objeto. Reconocer el ejercicio
de la profesién de Administrador de Seguridad y
sus profesiones afines, reglamentar su ejercicio,
precisar su campo de aplicacidn, sefialar sus en-
tes rectores de direccion, organizacién y control
del ejercicio de la profesion.

Articulo 2°. Definicion. Para la aplicacion de
esta ley, entiéndase por Administrador de Segu-
ridad y sus profesiones afines, los profesionales
que acrediten titulo universitario expedido por
una Escuela de Formacion de las Fuerzas Milita-
res o por cualquier otra institucion de educacion
superior reconocida por el Ministerio de Educa-
cion Nacional, para el desempefio de activida-
des tales como: la implementacion de procesos
y procedimientos encaminados a planear, orga-
nizar y dirigir la proteccion de personas y sus
bienes, las empresas y sus activos y el medio
ambiente, en funcion de la neutralizacién de las
acciones que puedan originar los actores genera-
dores de riesgos, dafios o pérdidas, en el campo
de la seguridad publica o privada, y actividades
afines.

Articulo 3°. Profesiones afines. Son profesio-
nes afines a la administracion de seguridad, aque-
llas que siendo del nivel profesional, su ejercicio
se desarrolla en actividades relacionadas con la
seguridad integral o la defensa, en cualquiera de
sus areas, 0 cuyo campo ocupacional es conexo
a este, tales como: Ciencias Militares, Ciencias
Navales o Administracion Aerondutica.

Paragrafo. En todo caso, el Consejo Nacional
de Acreditacion del Ministerio de Educacién Na-
cional, o la autoridad competente, podra concep-
tuar cuales son las profesiones afines a la Admi-
nistracion de Seguridad.

Articulo 4°. Requisitos. Para ejercer la profe-
sion de Administrador de Seguridad o sus profe-
siones afines en el territorio colombiano, se de-
berd cumplir con los siguientes requisitos:

a) Acreditar alguno de los siguientes titulos
universitarios, que hayan sido expedidos por al-
guna institucion superior legalmente constituida:
Administrador de Seguridad o su equivalente,
Profesional en Ciencias Militares, Profesional en
Ciencias Navales, Administrador Aeronautico, o

cualquier otro titulo correspondiente a las profe-
siones afines de que trata esta ley;

b) Contar con la tarjeta profesional.

Paragrafo. Ademas de los titulos conferidos
conforme a la presente ley, tendran validez y
aceptacion legal los titulos de pregrado y pos-
grado obtenidos por nacionales o extranjeros en
otros paises y que acrediten estudios en adminis-
tracion de seguridad, seguridad integral, seguri-
dad y defensa, o afines, expedidos por Institucio-
nes Educativas de nivel superior o Escuelas de
Formacion de las Fuerzas Militares o Armadas, y
gue sean convalidados por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional.

Articulo 5°. Perfil ocupacional. EI Adminis-
trador de Seguridad o profesional afin, siempre
y cuando cumpla con los requisitos y demas exi-
gencias consagradas en la ley, podra desempe-
fiarse en los siguientes cargos:

a) Consultor o asesor en investigaciones, es-
tudios y sistemas de seguridad o gestion de ries-
gos, en organismos de seguridad del Estado, en-
tidades publicas, privadas, nacionales e interna-
cionales con domicilio en Colombig;

b) Cargos de gerencia y direccion, adminis-
tracion, operacionales, docencia en empresas y
escuelas de capacitacion de seguridad, en todas
sus modalidades;

¢) Gerente, Director o Jefe del departamento o
area de seguridad y/o gestion de riesgos, en enti-
dades publicas y privadas, nacionales e interna-
cionales con domicilio en Colombig;

d) Gerente, director, consultor o asesor de Or-
den Publico, gestion de riesgos y seguridad ciu-
dadana en entidades publicas del nivel nacional,
departamental, distrital y municipal.

Avrticulo 6°. Campo de accion. El ejercicio
de la profesion de Administrador de Seguridad
o sus profesiones afines desarrollara actividades
como:

a) Docencia universitaria y administracion
académica en institutos de educacion superior
publicos y privados;

b) Formulacién y elaboracion de planes de
seguridad; proteccion de planes de seguridad;
proteccion de personas, bienes e informacion e
implementacion de procesos y procedimientos;
elaboracion de manuales; reglamentos y progra-
mas académicos en apoyo de las instituciones
publicas y privadas;

¢) Investigacion sobre el desarrollo tecnold-
gico de la seguridad y su aplicacién en el campo
de la profesion;

d) Consultoria, asesoria e investigacién en pe-
ritajes y dictamenes descritos en la Ley 906 de
2004, investigaciones privadas; analisis y ges-
tion integral del riesgo; estudios de seguridad
fisica; estudios de confiabilidad para la seleccion
de personal; analisis de resultados poligraficos;
disefio de programas en seguridad integral; inter-
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ventoria y auditoria en los procesos y contratos
de seguridad; supervisién y control de procesos
y procedimientos de seguridad; asesoria en tra-
mites legales; manejo de crisis; andlisis de docu-
mentos; desempefio como directivo de cualquier
organizacion en el &rea de seguridad y la asesoria
para implementacion de cualquier certificacién
en gestion de riesgo y seguridad, en el sector pu-
blico y privado.

Paragrafo. Todas las actividades que desarro-
llen los administradores de seguridad o profe-
sionales afines se haran de conformidad a lo es-
tipulado en la normatividad vigente; y ademas,
para el caso de los servicios de asesoria, con-
sultoria e investigacion en seguridad privada, se
atenderan las disposiciones que sobre el parti-
cular dicte la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

TITULO I

DEL CODIGO DE ETICA DE LOS PRO-
FESIONALES EN ADMINISTRACION DE
SEGURIDAD Y PROFESIONES AFINES

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 7°. Definicion. La profesion de admi-
nistracion de seguridad y sus profesiones afines,
son un conjunto de profesiones que prestan un
servicio a la sociedad, en interés publico y que
se ejercen en régimen de libertad y leal compe-
tencia, en orden a obtener la concordia y la pre-
servacion de los derechos y libertades civiles, en
un orden justo.

Los profesionales en administracion de segu-
ridad y profesiones afines tienen como finalidad
velar por la estabilidad, seguridad y tranquilidad
de los intereses de personas e instituciones en ar-
monia con la seguridad del pais, generando con-
fianza publica y contribuyendo a la preservacion
de la paz.

El ejercicio profesional se encuentra sometido
a la normativa legal y estatutaria, al fiel cumpli-
miento de las normas y al consiguiente régimen
disciplinario consagrado en esta ley.

Articulo 8. Deberes. Son deberes de los pro-
fesionales en administracion de seguridad y pro-
fesiones afines:

a) Practicar su profesion con responsabilidad
y pulcritud, contribuyendo a la preservacion de
la seguridad de la comunidad y de la Nacién;

b) Cumplir con las obligaciones pactadas en
la prestacion de sus servicios aplicando princi-
pios de lealtad, ética y reserva profesional;

c) Ejercer su profesion con seriedad y respeto
a la dignidad humana;

d) Conservar la sana competencia profesional
mediante el ejercicio de parametros de lealtad y
la préctica honesta de la profesion.

Articulo 9. Derechos. Son derechos de los
profesionales en administracion de seguridad y
profesiones afines:

a) Que se valore y se respete en igualdad de
condiciones a las demas profesiones;

b) Que tanto el Gobierno como las entidades
territoriales den estricto cumplimiento a la pre-
sente disposicion en lo relacionado al derecho
efectivo del trabajo de los profesionales esencia
de esta normativa;

¢) Solicitar al Colegio Nacional de Adminis-
tradores de Seguridad y Profesiones Afines, que
haga pronunciamientos en defensa de los dere-
chos de todos los profesionales asociados y del
derecho al trabajo, cuando por alguna causa o
circunstancia, se consideren discriminados o
relegados laboralmente, o crean que no se esta
cumpliendo cabalmente la presente disposicion
por parte del Gobierno o de la empresa privada.

Avrticulo 10. Prohibiciones. Son prohibiciones
de los profesionales en administracion de seguri-
dad y profesiones afines:

a) Ejercer la profesion a pesar de estar sus-
pendido o inhabilitado expresamente en virtud
de disposicion legal, resolucién judicial o admi-
nistrativa en firme;

b) Usar la tarjeta profesional para fines di-
ferentes a la naturaleza de la profesion en pro-
vecho propio que implique dafio a la confianza
publica o a la seguridad y estabilidad del Estado
y a los particulares objeto de sus servicios pro-
fesionales;

¢) Permitir el uso de la tarjeta profesional o
usarla para cometer actos que atenten contra la
libertad, la vida y la integridad de los habitantes
del territorio nacional, en desconocimiento de
las normas tendientes a prevenir el lavado de ac-
tivos, la financiacion, auxilio o auspicio a grupos
al margen de la ley.

CAPITULO Il
Del régimen disciplinario

Articulo 11. El Tribunal Etico. Créase el Tri-
bunal Etico que tendra como funcion la de ha-
cer cumplir la normatividad contemplada en la
presente ley, especialmente el régimen discipli-
nario y estard compuesto por tres profesionales
que serdn nombrados por el Colegio Nacional
de Administradores de Seguridad y Profesiones
Afines.

Articulo 12. Falta disciplinaria. Constituye
falta disciplinaria y da lugar a imposicion de san-
cién por el Tribunal Etico, la comisién de cual-
quiera de las conductas previstas como tales en
el presente estatuto.

Son faltas disciplinarias en particular:

a) Asesorar a un particular persona juridica o
natural en condiciones contrarias a la ley;

b) Provocar o intervenir voluntariamente en
rifias o escandalo publico originados en activida-
des profesionales;

¢) Encontrarse en estado de embriaguez o
bajo el efecto de sustancias estupefacientes o de
aquellas que produzcan dependencia, alteren la
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conciencia y la voluntad al momento de realizar
las actuaciones de consultoria, asesoria o investi-
gacion o al aplicar los procesos y procedimientos
de seguridad;

d) Obrar con mala fe en las actividades rela-
cionadas con el ejercicio de la profesion;

e) Asesorar, patrocinar o intervenir en actos
fraudulentos en detrimento de intereses ajenos,
del Estado o de la comunidad;

f) No informar con veracidad la evolucion del
asunto encomendado;

g) Revelar o utilizar informacion confidencial
confiada por el cliente;

h) Las demaés que sean establecidas por el Co-
legio Nacional de Administradores de Seguridad
y Profesiones Afines.

Paragrafo. Son sujetos de aplicacion del Esta-
tuto de la Profesion de Administrador de Segu-
ridad o sus Profesiones Afines, asi como de su
Cddigo de Etica, los profesionales que cumplan
con labores relacionadas a su ejercicio profesio-
nal a personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras, que tengan tarjeta profesional y es-
tén legalmente inscritos.

Articulo 13. Causales de exclusion de la res-
ponsabilidad disciplinaria. No habré lugar a res-
ponsabilidad disciplinaria cuando:

a) Se obre en circunstancias de fuerza mayor
o caso fortuito;

b) Se obre en estricto cumplimiento de un de-
ber constitucional o legal de mayor importancia
que la del sacrificado;

c) Se obre en legitimo ejercicio de un derecho
o0 de una actividad licita;

d) Se obre para salvar un derecho propio o
ajeno al cual deba ceder el cumplimiento del de-
ber, en razon de la necesidad, adecuacion, pro-
porcionalidad y razonabilidad,;

e) Se obre por insuperable coaccion ajena;

f) Se actle en situacion de inimputabilidad.

Articulo 14. Sanciones. Son sanciones a las
faltas las siguientes:

a) Amonestacion verbal o escrita.

b) Suspension de su tarjeta profesional hasta
por el término de seis (6) meses;

c) Prohibicion de ejercer la profesion que
conlleva el retiro de la tarjeta profesional.

Paragrafo 1°. Son atenuantes la confesion de
la falta, el resarcimiento del dafio o la compensa-
cion del perjuicio.

Paragrafo 2°. Son agravantes la trascenden-
cia social de la conducta, el perjuicio causado,
la utilizacion indebida de sus conocimientos, ex-
periencia, tecnologia y dispositivos que determi-
naron el resultado, la afectacién a los derechos
fundamentales y la utilizacion indebida de los
asuntos encomendados.

Articulo 15. El proceso que ha de seguirse
para la aplicacién de las sanciones aqui previs-
tas sera el procedimiento verbal consagrado en
la Ley 734 de 2002, en lo que resulte compatible
con la presente ley.

Articulo 16. Vigencia. Esta ley rige a partir de
su publicacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Representantes a la Cdmara,

Atentamente,

Coordinador Ponente,

Jaime Armando Yepes Martinez,
Representante a la Camara.
Ponente,
José Edilberto Caicedo Sastoque,
Representante a la Camara.
COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE

Bogota, D. C., 8 de mayo de 2013

En la fecha fue recibido el informe de ponen-
cia para primer debate, el pliego de modificacio-
nes y el texto que se propone para primer debate,
al Proyecto de ley nUmero 232 de 2012 Cama-
ra, 25 de 2011 Senado, por medio de la cual se
reconoce y reglamenta el ejercicio de la profe-
sion de administrador en seguridad y sus pro-
fesiones afines, y se dictan otras disposiciones.

Dicha ponencia fue presentada porlos hono-
rables Representantes: Jaime Armando Yepes
Martinez (Coordinador ponente) y José Edilber-
to Caicedo Sastoque.

Mediante Nota interna nimero C.S.C.P. 3.6-
089/ del 8 de mayo de 2013, se solicita la publica-
cion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Secretario,

Fernel Enrique Diaz Quintero.
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